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Abstract. The redesignification of urban and rural spaces for
sustainable development in the City of Santarém, State of
Pard, North of Brazil. In current times, the constant evolution of
geographic space is noticeable, the complexity and specificities of
urban and rural spaces are gaining new perceptions of
relationships. Therefore, understanding the new configurations
of urban and rural spaces is extremely important for the debate
on the redefinition of urban and rural spaces. Given this context,
this work aims to stimulate the debate and criticism provided by
the teaching of geography in the reflection on urban and rural
spaces in a unified way to achieve an effective sustainable
development of cities with increasing urban expansion. To
achieve the proposed objectives, bibliographical research was
used as a methodological resource, carried out based on a
detailed diagnosis of materials already published in the literature
for the topic addressed, as well as consultations in the rural
environmental registration system of the State of Pard and the
use of geographic information systems for analyzing geographic
spaces. In the aforementioned study, the existence of hybrid
spaces in urban areas of the administration of the City of
Santarém was found. This makes the debate fundamental
through the teaching of geography on the redefinition of urban
and rural spaces, with the implementation or adaptation of areas
reserved for carrying out rural activities within urban spaces,
spaces that must have areas designated as an example for family
farming, within the specificities of each rural activity to be
permitted and restructured to be carried out within urban areas
to achieve effective sustainable development.

Keywords: Geographic space; Urban expansion; Teaching
Geography.

Introducao

Ao longo dos anos a humanidadevem criando lugares a partir da vivéncia e da
ressignificacao do espaco, de forma que a histéria humana é construida a partir de espacos
que sdo transformados, considerando-se aspectos ambientais, sociais, econdmicos,
produtivos, afetivos, entre outros. Uma das principais marcas da presenca do homem no
Planeta foi a construcdo das cidades, que atualmente dominam a paisagem e tornam-se
elementos centrais nos estudos da relacdo do homem com o meio ambiente (Ribeiro,
2018).

Em tempos atuais é perceptivel a constante evolucdo do espaco geografico, a
complexidade e as especificidades dos espacos urbanos e rurais vem ganhando novas
percepcdes de relacdo. Assim, compreender as novas configuracées dos espacos urbanos e
rurais é de extrema importancia para o debate da ressignificacdo dos espacos urbanos e
rurais (Soares e Soares, 2018).

Diante desse contexto, esse trabalho objetiva estimular o debate e a critica
proporcionados pelo ensino da geografia na reflexdo sobre os espacos urbanos e rurais de
forma unificada para se alcangar um efetivo desenvolvimento sustentavel de cidades com
crescente expansao urbana.
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Para alcangar os objetivos propostos, utilizou-se como recurso metodolégico, a
pesquisa bibliografica, realizada a partir do diagndstico detalhado de materiais ja
publicados na literatura para a temadtica abordada.

Assim, buscou-se fazer uma revisdo bibliografica e documental, destacando-se
livros, artigos de periddicos, reportagens e monografias. Servindo de instrumentos para
consultas e elaboracdo do estudo em face dos conhecimentos técnicos e atualizados que
contém, oferecendo de tal modo subsidios para a elaboracdo do presente trabalho
cientifico. Iniciando-se, por obras literarias para fundamenta¢do do campo de estudo,
passando depois para outras mais especializadas e atuais, relacionadas com a area de
concentragao do estudo, como consultas no sistema de cadastro ambiental rural do Estado
do Para e uso de sistemas de informacdo geografica para andlise dos espacos geograficos
(Marconi e Lakatos, 2013).

A discussdo proposta no decorrer do trabalho distribuida em fundamentacio
tedrica, materiais e métodos, resultados e discussdes como o ensino da geografiase faz
possivel a medida que colocamos uma visao critica sobre o processo de expansao urbana,
especificamente no Municipio de Santarém, do Estado do Para (Gomes, 2017).

Fundamentacgao tedrica

A Cidade de Santarém

A Cidade de Santarém fica localizada na Mesorregido do Baixo Amazonas no Estado
do Para, a margem direita do Rio Tapajés com o encontro das dguas do Rio Amazonas,
sendo o principal centro urbano financeiro, comercial e cultural do oeste do Estado do
Para. Santarém é uma das cidades mais antigas da Regido Amazo6nica, que faz ser uma das
mais importantes da regido. E uma cidade do interior do Para, com caracteristicas de
cidade grande, sendo a sede da Regido Metropolitana de Santarém, o segundo maior
aglomerado urbano do Para (Santarém, 2023).

A populacdo de Santarém, estimada no censo demografico de 2022, conta com
331.937 habitantes, em uma 4rea de 17.898,389 km?, perfazendo, assim, com densidade
demografica de 18,55 hab./km? (IBGE, 2022).

A localizacdo e a proximidade com os Rios Tapajoés e Amazonas foram fatores
determinantes para a estruturacdo do ambiente municipal, pois, a medida que a malha
urbana se afasta da orla da cidade, as caracteristicas mudam, caracterizando diferentes
processos de formacdo e de apropriacdo da area da unidade territorial de Santarém
(Gomes e Cardoso, 2019).

A Cidade de Santarém é uma consequéncia de mistura de assentamentos gerados
por matrizes indigena, portuguesa e quilombola. A ocupacdo do territério passou a
assimilar influéncias portuguesa e quilombola, sobre a matriz originalmente indigena, que,
dado o seu sucesso historico, influenciou o posicionamento das demais matrizes entre a
floresta e o rio. O novo arranjo regional reproduz esse mesmo processo, por meio da
combinacdo entre infraestrutura, logistica, mudanca do uso e ocupagdo do solo, existéncia
de vilas (sedes distritais) e da ressignificacdo das pequenas Cidades de Belterra e de Mojui
dos Campos, que outrora pertenciam ao territério de Santarém. Tornando Santarém um
territdério dividido, com enclaves de tipologias contemporaneas e gradativa precarizacdo
de estruturas tradicionais de expansdo urbana (Gomes e Cardoso, 2019).

A ressignificacao dos espacos urbanos e rurais

Onde antes era area rural, agora é caracterizado como area urbana devido ao
crescente processo de urbanizacdo. Os produtores rurais sdo cada vez mais obrigados a
realocar suas atividades para areas, de acordo com as especificidades de suas atividades,
com atribui¢des impostas pela legislacdo, que ndo permite o desenvolvimento em area
urbana.
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O IBGE (2023) define areas urbanas e rurais como:

e Urbana: Area onde fica a sede do municipio e predominam as superficies
artificiais ndo agropecudrias, que possui concentracdo de habitagdes,
edificagdes privadas e publicas. As areas urbanas podem ser classificadas
segundo a densidade da ocupacdo no territério, mais ou menos densa,
como bairros, vilas e distritos com caracteristicas urbanas, classificadas
assim como nucleos urbanos; e

e Rural: Area caracterizada pela dispersio ou pelo afastamento da
ocupacdo da sede do municipio e areas urbanas, além da preseng¢a ou
vinculagdo a estabelecimentos com atividades de agricultura e pecuaria.

A relagdo entre a cidade e o campo, bem como entre as zonas urbanas e rurais, sao
pontos que o atual ordenamento juridico trata de maneira separada, onde o rural consiste
no que ndo é urbano. No entanto, o fato ndo é tdo convencional quanto os atos normativos
que regem essa relacdo, gerando implicagdes na vivéncia dos cidadaos (Dornas et al,
2021).

A geografia é dedicada ao estudo do espaco geografico, que envolve dimensdes
politicas, ambientais, econdmicas, sociais e culturais de relagdo entre o homem e o meio
ambiente (Ribeiro, 2018). Portanto, a ressignificacdo dos espagos urbanos e rurais deve
ser uma questao debatida e criticada nas escolas por meio do ensino de Geografia, para
refletir sobre os espagos urbanos e rurais de forma unificada, estimulando tomadas de
decisdes no planejamento de politicas urbanas, para assegurar a efetividade do
desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Conforme prever a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), as propriedades urbanas
devem cumprir funcdo social, em observancia as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da
cidade, expressas no plano diretor, e as propriedades rurais devem atender,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias previstas em lei, requisitos de
aproveitamento racional e adequado dos recursos naturais disponiveis, com preservacio e
conservacdo do meio ambiente, observando as disposicoes que regulam as relagdes de
trabalho, favorecendo qualidade de vida aos proprietarios e trabalhadores.

0 Estatuto da Cidade, instituido pela Lei n? 10.257/2001 (Brasil, 2001), estabelece
que os planos diretores sdo instrumentos de politicas urbanas integrados aos processos de
planejamentos municipais. Eles devem ter participacdo ndo s6 do Poder Publico, mas
também da sociedade, englobando questdes de todo o territério municipal, com a
finalidade geral de contribuir para o pleno desenvolvimento das funcdes sociais,
econdmicas e ambientais das propriedades de forma integrada, para a promo¢io do
desenvolvimento sustentdvel das cidades, assegurando o uso socialmente justo e
ecologicamente equilibrado do territério para o bem-estar de seus cidadaos (Santarém,
2018).

0 planejamento regional, urbano e ambiental é essencial para conter a expansio
urbana desordenada, uma vez que loteamentos e conjuntos habitacionais, a exemplo do
programa do Governo Federal Minha Casa, Minha Vida, sdo constituintes de novas zonas
urbanas. A Lei n? 6.766/1979 (Brasil, 1979) prever que antes da elaboracao de projetos
habitacionais, os interessados deverdo solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito
Federal, quando for o caso, as diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema
vidrio, dos espacos livres e das 4areas reservadas para equipamentos urbanos
(equipamentos publicos de abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefénica e gas canalizado) e comunitarios (equipamentos
publicos de educacio, cultura, saude, lazer e similares).
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Sdo partes complementares dos planos diretores, os mapas estratégicos: Mapa de
Zoneamento dos Municipios, Mapa de Perimetro Urbano e de Expansdo Urbana, Mapa de
Zoneamento Urbano, Mapa das Zonas Urbanas e Mapa dos Distritos Administrativos
Rurais (Santarém, 2018). Dentro do préprio zoneamento municipal é viavel a
ressignificacdo de zonas onde seja possivel coexistir atividades de vinculo urbano e rural,
que promovam o desenvolvimento sustentavel.

O inciso III, do art. 32, Decreto n? 6.040/2007 (Brasil, 2007) define o
desenvolvimento sustentavel como “o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado para
a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragoes futuras”.

0 desenvolvimento sustentavel representa aspiracdo de qualidade de vida, em
equilibrio dindmico com o outro e com o meio ambiente, harmonia entre diferentes, num
mundo justo, produtivo e ecologicamente equilibrado. Onde é necessario ter consciéncia
de que a vivéncia atual influéncia no planeta do futuro. O desenvolvimento sustentavel
tem um componente educativo formidavel, aonde a preservacdo do meio ambiente
depende de uma consciéncia ecolégica e a formagao da consciéncia depende da educacdo
do cidadao (Gadotti, 2013).

A expansdo urbana das cidades traz a necessidade da propositura de estratégias
que permitam substituir os atuais processos de crescimento urbano, pelo
desenvolvimento sustentavel. Que se faz necessario repensar as politicas publicas, tanto
em relacdo ao proprio desenvolvimento quanto em relacdo aos impactos sociais,
econdomicos e ambientais que poderdo exercer sobre as possibilidades de
desenvolvimento (CMMAD, 1991).

Materiais e métodos

Identificacdo de um possivel espaco hibrido em Santarém

Visando ao melhor desempenho no planejamento da administracdo publica
municipal, o territério de Santarém é constituido por cinco Zonas Administrativas Urbanas
(Norte, Sul, Leste, Oeste e Central), compreendendo 48 bairros e cinco distritos na area
rural (Santarém, 2018).

Os bairros sdao a menor unidade fisica de planejamento e gestdo para o
acompanhamento, controle e avaliacio da aplicacio de politicas urbanas, a serem
utilizados pelo 6rgao central de planejamento e pelas administracdes distritais (Santarém,
2018).

Assim, com intuito de identificar imdveis rurais nas zonas administrativas urbanas
de Santarém, foi realizado o diagndstico no sistema de Cadastro Ambiental Rural (CAR) do
Estado do Para (2023) dos imoveis rurais com cadastro ativonas zonas administrativas
urbanas. O mapa de localizacdo dos imdveis rurais foi elaborado por meio do software
QGIS (versao de longo prazo 3.22).

Os critérios para a escolha do bairro (Area Verde) e dos iméveis rurais que
corroboram a existéncia de um possivel espaco hibrido em Santarém foi:

e O fato do bairro onde estio os imoveis rurais nao fazerem limite com
distritos rurais;

e O bairro ter seu perimetro constituido por bairros urbanos (da Zona
Leste: Uruard, Sdo José Operario, Jutai e Pérola do Maica) e ao leste com o
Rio Amazonas (com area de varzea no periodo da seca amazonica,
favoravel a agricultura familiar); e

e A existéncia de outros imoveis rurais proximos as propriedades (Para,
2023).
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Resultados e discussao

Apbés o levantamento dos imdveis rurais ativos no CAR do Estado do Para (2023),
foi constatado um maior nimero de imdveis rurais nas zonas sul e leste, no qual foi
selecionado dois iméveis rurais do Bairro Area Verde (Zona Leste de Santarém) para
especificar as atividades rurais desenvolvidas, sendo a “Chacara Caliman” e a “Horta do
Gatcho” (Figura 1).

A histéria do Bairro Area Verde surgiu devido a exuberincia da vegetacdo
(cerrada, campestre e muitas arvores frutiferas). Que tinha existéncia de plantacdes de
mandioca para producdo de farinha para comercializacdo. Ainda existem muitas familias
com atividades rurais como seu principal meio de sobrevivéncia e sustento (Pimentel,
2014).

Propriedades Rurais em Zona Urbana de Santarém/PA
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Figura 1. Mapa de Localizacdo das propriedades rurais supracitadas.

A Chéacara Caliman tem endereco na Rua Transmaica, s/n, Area Verde, Santarém-
PA (CEP 68017-080), e area de 2,51 ha (Par4, 2023). A Chacara Caliman produz, em média,
206 kg de acerola em cada pé por ano, quantidade essa acima da expectativa de produgio
nacional, que é de 100 kg por planta, anualmente, em plantagdes com irrigacdo, de acordo
com dados da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC), a chacara
divide-se entre as plantacdes de acerolas e goiabas. Na propriedade trabalham pessoas
com empregos fixos, sendo que no periodo de safra. O imovel recebe diaristas para
aumentar a mao de obra, pois o periodo entre uma safra e outra é rapido, com cerca de 15
a 20 dias. A comercializacdo da produc¢do da Chacara Caliman é feita em nivel local,
abastecendo os grandes mercados da regido com a fruta in natura e com a polpa,
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industrializada na propriedade, abastecendo hotéis, restaurantes, comércios, feiras e
escolas (G1 Santarém, 2013).

A Horta do Gaucho fica localizada na Rua David Riker, 2, Area Verde, Santarém-PA
(CEP 68017-034), e area de 0,69 ha (Parg, 2023). As hortalicas tuberosas (cebola, batata,
cara, etc.), as hortalicas herbaceas (couve-flor, alface, repolho etc.) e as hortaligas-fruto
(pimentdo, tomate, abdbora, etc.) sdo os grupos de plantas que apresentam em sua
maioria ciclo biolégico pequeno, consisténcia macia das folhas, ndo sdo lenhosas e sdo
cultivadas em areas pequenas, em comparacao a grandes culturas, como o milho e a soja,
exigem tratos culturais intensivos e sdo utilizadas na alimenta¢do humana e animal, sem a
necessidade de preparo industrial, no qual a producdo e comercializacao das diversas
hortalicas, saudaveis e seguras, fica ao alcance de toda a sociedade (Clemente e Haber,
2012).

No Bairro Area Verde, onde ficam localizadas as propriedades rurais identificadas
como constituintes de um espaco hibrido, existem duas escolas nas proximidades a Escola
Municipal de Ensino Fundamental Profa. Deuzuita Freire de Matos (Rua Transmaic4, S/N¢,
Area Verde, Santarém-PA - CEP 68017-080) e a Escola Municipal de Ensino Infantil e
Fundamental Cesar Simdes Ramalheiro (Rua Henrique Saraiva, S/N2, Area Verde,
Santarém-PA - CEP 68017-026), que podem servir de locais de encontro a respeito da
tematica sobre a permanéncia, ampliacdo, adequagdo e/ou implantacdo das atividades
agropecudrias desenvolvidas nas proximidades.

Como identificado, os espacos hibridos ja existem, contudo, ndo sio assistidos por
legislacdes especificas. O atual ordenamento juridico sugere adocdo de um modelo ou
outro de uso e ocupacdo do solo que ndo atende as demandas dos cidaddos que almejam
desenvolver suas atividades agropecudrias em zonas urbanas. Por sua vez, a existéncia de
espacos hibridos repercute em praticas, tais como crescimento desordenado e pressio
imobiliaria, que fragiliza o acesso ou permanéncia de pequenos produtores a areas
produtivas dentro de zonas urbanas, com as quais teriam condi¢des de fomentarem uma
producio sustentavel, ambientalmente correta, economicamente viavel, socialmente justa
e culturalmente diversificada (Dornas et al., 2021).

Os produtores agropecudrios em dareas urbanas ficam apreensiveis sobre o
desenvolvimento de suas atividades, com receio de a qualquer momento terem de mudar
sua atividade de operacio para areas mais distantes por conta da expansao urbana.

A exemplo da empresa de grande porte Avispara, que antes, realizava abates de
aves de forma legal em area urbana, na Av. Sérgio Henn, 1181, Diamantino, Santarém-PA
(CEP 68020-000), em frente onde hoje estd localizado o Hospital Regional do Baixo
Amazonas (HRBA), e teve que tranferir seu abatedouro para a BR-163, km 58, area rural
do Municipio de Belterra-PA (Carneiro, 2011).

Outro exemplo é a criacdo inadequada e o abate clandestino de animais em
residéncias de areas urbanas do Municipio de Santarém, que pdem em risco a saude dos
cidaddos, uma vez que criar aves (galinhas, patos, etc.) no quintal de suas residéncias
parece ser uma pratica inofensiva, desde que estes animais estejam em condi¢des
sanitarias ideais, tendo os seus dejetos recolhidos com destinacdo e disposicdo
ambientalmente adequada e ndo importunando a vizinhan¢a pelo odor ou barulho. A
situagdo sai do controle quando os bichos ndo estdo alojados conforme as condig¢des
ambientais legais, incomodando quem estad nas proximidades, agravando-se quando ha o
abate e a venda clandestina desses animais sem a devida comprovag¢do das condi¢des
ambientais e sanitarias de criacdo e comercializagao (Campos, 2019).

0 apoio aos empreendedores rurais em dareas urbanas é fundamental para
desenvolvimento sustentavel e para garantia da oferta de alimentacdo escolar saudavel e
adequada por meio da aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar (Brasil, 2009). A proximidade
das propriedades rurais com as escolas e as zonas urbanas proporciona um valor final do
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produto mais favoravel por conta da economia do trajeto de transporte do produto até o
consumidor final, além de garantir emprego e renda aos produtores rurais que utilizam
mao de obra familiar e de terceiros.

0 ensino de Geografia na ressignificacao dos espacos

O ensino de Geografia nas escolas é um forte instrumento para compreender a
sociedade e suas ag¢Oes nas mais diversas comunidades existentes pelos espacos
geograficos mundiais.

As escolas como instituicoes de ensino desenvolvem papel educacional de
processos formativos na vida familiar, na convivéncia humana, nas cidades, nas
comunidades, nos bairros, nas vilas, nos distritos, nos locais de trabalho, nos movimentos
sociais, nas organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais (Brasil, 1996).
Podendo, assim, ser locais abertos a orienta¢des, debates e criticas para refletir a
importancia da adequacio, permanéncia, ampliacdo e/ou implantacido de atividades rurais
em espacos urbanos da sociedade.

Diante dos novos espacos de desenvolvimento, criados pela sociedade que usa
intensivamente a informacdo e as novas tecnologias, os locais de ensino, sao articuladores
e integrantes desse processo. A escola, além de formadora, passa a ser cada vez mais
gestora da informacao difundida, construida e reconstruida dos saberes e conhecimentos
socialmente significativos no ensino da geografia. Assim, ela tem o papel de articular na
sociedade de forma mais dirigente e agregadora de pessoas, movimentos, organizacoes e
instituicbes. Na chamada “sociedade da informacio”, onde o papel social da escola é
consideravelmente ampliado. Sendo uma escola participativa do desenvolvimento da
cidade, do municipio que promove novos conhecimentos, relagdes sociais e humanas, sem
renunciar ao conhecimento historicamente produzido pela humanidade, como um local de
ensino cientifico e transformador (Gadotti, 2013).

Para a ressignificagdo dos espagos, por intermédio do ensino de Geografia dentro
das escolas, é fundamental destacar as no¢des relativas a percepcao do meio fisico natural
e de seus recursos para com a sociedade desde os anos iniciais de ensino. Pois, os alunos
podem reconhecer de que forma as diferentes comunidades transformam o meio
ambiente, tanto em relacdo as inimeras possibilidades de uso e ocupagdo do solo, quanto
aos impactos socioambientais provenientes da relacdo homem e natureza. Essas nog¢des
veem ganhando dimensdes conceituais amplas, de modo a levar os estudantes a
estabelecerem relacdes mais elaboradas, associando o meio ambiente e atividades
antrépicas em distintas escalas e dimensdes socioecondmicas e politicas, tornando viavel o
estudo sobre os fundamentos naturais do Planeta e as transformacgdes impostas pelas
acbes antropicas na dinidmica ambiental, social e econémica, inclusive no contexto da
ressignificacdo dos espacos urbanos e rurais para o desenvolvimento sustentavel (MEC,
2017).

Trabalhar a educacdo ambiental em todos os niveis do ensino de Geografia
contribui para ressignificacdo dos espagos geograficos, uma vez que a educa¢do ambiental
envolve processos pelos quais os cidaddos constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas ao desenvolvimento sustentavel, essencial a
sadia qualidade de vida (Brasil, 1999).

Um exemplo de pratica pedagdgica a ser trabalhada por intermédio do ensino de
Geografia na construcdo de novas percepcdes sobre a ressignificacdo dos espacgos, é
proporcionar e manter projetos de “hortas organicas” (sem o uso de agrotoxicos) nas
escolas. Pois a manutencdo de hortas nas escolas é garantia de recurso didatico e
interdisciplinar, além de instrumento para conscientizar os estudantes sobre a
importancia da conservacdo e preserva¢cio do meio ambiente para o desenvolvimento
sustentavel (Magno, 2023). O que permite a percepcdo da importancia de espacos hibridos
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em Aareas urbanas, uma vez que os produtos da agricultura escolar podem ser
consumidosna merenda escolar, comercializados e doados na prépria comunidade.

Consideracodes finais

Através da constatacdo da existéncia de espacos hibridos em areas urbanas da
administracdo da cidade de Santarém, espera-se estimular a discussdo sobre a tematica
para proporcionar politicas publicas e legislagdes especificas paraum crescimento urbano
favoravel as presentes e as futuras geragdes das cidades em crescente expansdo urbana.
Nesse contexto, é fundamental o debate por meio do ensino de Geografia sobre a
ressignificacdo dos espacos urbanos e rurais, com a implementacdo ou a adequagio de
areas reservadas a realizacdo de atividades rurais dentro de espagos urbanos. Espagos
esses que devem ter areas destinadas para agricultura familiar, dentro das especificidades
de cada atividade rural a ser permitida e restruturada para ser exercida dentro de areas
urbanas para alcancar um efetivo desenvolvimento sustentavel.

Conflitos de interesses

Os autores declaram que ndo ha interesses concorrentes ou relacdes pessoais
conhecidas que possam ter influenciado as inferéncias relatadas neste artigo.
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