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Resumo. Com o propdsito de examinar os progressos das
politicas publicas voltadas aos residuos sélidos e as medidas Recebido
empregadas para mitigar os impactos do descarte inadequado, 17/10/2025
conduziu-se uma revisdo integrativa da literatura, fundamentada

em pesquisas cientificas indexadas nas bases Web of Science e 30/11?;812?
Scopus. A avaliacdo de onze artigos selecionados por sua

relevancia para a composicdo do referencial teérico permitiu a Publicado
elaboracdao de um modelo estruturado em dois eixos principais: o 31/12/2025

primeiro relacionado ao fomento do consumo sustentavel,
destacando-se os paradigmas da economia circular como solugdo
para minimizar o desperdicio e a cultura do descartavel; e o
segundo voltado a aplicagcdo de politicas publicas de manejo de
residuos em nacdes em desenvolvimento, com o intuito de
consolidar sistemas mais eficazes. Apesar de essas contribui¢des
ndo abordarem diretamente a evolucdo histérica das politicas
sobre os residuos, elas fornecem subsidios relevantes para
entender os mecanismos de atuacdo governamental e as opgdes
vidveis para lidar com os desafios complexos gerados pelo
descarte irregular.
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Abstract. The role of solid waste public policies in addressing
the effects of the throwaway culture: A literature review. In 0009-0004-9877-3825
order to examine the progress of public policies directed toward | Jailma Marcia Silva

. s Gomes
solid waste management and the measures employed to mitigate
the impacts of improper disposal, an integrative literature :

. X o - . . Joseliane Fernandes
review was conducted, based on scientific studies indexed in the | gyl dos Santos
Web of Science and Scopus databases. The evaluation of 11 0000-0003-2540-395X
articles, selected for their relevance to the construction of the Albernes Alcantara de
theoretical framework, enabled the development of a model Macédo
structured around two main axes: the first concerns the 0009-0000-9526-2107
promotion of sustainable consumption, highlighting the circular | Martha Ltcia Barbosa
economy paradigms as a solution to minimize waste generation | Cameiro Leal
and the throwaway culture; the second focuses on the
implementation of public waste management policies in
developing nations, aiming to consolidate more effective
systems. Although these contributions do not directly address
the historical evolution of waste policies, they provide relevant
insights into governmental mechanisms of action and viable
options for dealing with the complex challenges generated by
irregular disposal.

0000-0002-5453-5276

Keywords: Public policies; Solid waste; Throwaway culture.

Introducao

A economia linear vigente, baseada no modelo ‘extrair, produzir, consumir e
descartar’, tem contribuido significativamente para o aumento da geracdo de residuos
s6lidos em escala global. Esse padrao insustentavel agrava problemas ambientais,
acelerando a construcdo de um cendrio cada vez mais preocupante para o futuro do
planeta, tal conduta fornece indicios de que a humanidade ultrapassou, de maneira
irreversivel, alguns dos limites planetarios que ddo suporte a sua existéncia (Rockstrom et
al,, 2009).

O crescimento acelerado da populagdo urbana, especialmente em grandes centros,
tem impulsionado o consumo desenfreado e, consequentemente, elevado a producio de
residuos sdélidos em niveis alarmantes. Esse cendrio representa um grave desafio
ambiental e social, exigindo a¢des urgentes por parte da sociedade, das autoridades locais
e dos governantes. Diante disso, é essencial a formulacdo de politicas publicas eficazes
para enfrentar essa problematica, garantindo solu¢des sustentaveis no manejo dos
residuos sélidos gerados pela populacdo. Isso inclui promover o descarte adequado e
minimizar os impactos ambientais. Essa responsabilidade, porém, nao deve recair apenas
sobre os governos federal, estadual e municipal, mas envolver toda a sociedade em um
compromisso coletivo.

0 destino inadequado dos residuos s6lidos é um fator agravante, visto que se torna
fonte de poluicdo da agua, solo e ar, além de estarem associados a uma série de problemas
de saude publica (Muchinski e Pereira, 2018). Nesse sentido, uma das maneiras de propor
solucdes para esses materiais seriam através de sua gestdo integrada e do seu
gerenciamento, considerando os aspectos principais da sustentabilidade (Cunha, 2022).
Portanto, o direcionamento adequado desses materiais e aplicacdo de politicas publicas
para este setor é essencial, e requer atencdo, comprometimento e medidas sélidas por
parte dos representantes da populagao.
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Nesse contexto, a implementacao de politicas publicas para a gestdo de residuos
sélidos surge como alternativa fundamental para organizar o processo de descarte. No
Brasil, um marco significativo foi a sancdo da Lei n? 12.305/2010 (Brasil, 2010), que
institui a Politica Nacional de Residuos S6lidos (PNRS). Essa lei representou um divisor de
aguas para o setor, ao estabelecer diretrizes claras e nortear a elaboracio de solu¢des para
os problemas ambientais decorrentes do volume excessivo e da disposicdo inadequada
desses materiais. A PNRS reulne principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestao nacional de residuos sélidos, além de contemplar planos municipais, regionais,
estaduais e nacionais de residuos solidos (Biesek e Webber, 2018).

Partindo do pressuposto de que a sociedade tem aumentado consideravelmente o
consumo de produtos industrializados, impulsionado pela dindmica industrial que
favorece o consumismo, especialmente através da obsolescéncia programada e do modelo
de economia linear vigente, este estudo se propde a analisar como as politicas publicas de
residuos so6lidos tém evoluido para enfrentar os impactos ambientais da cultura do
descarte. Para tanto, o artigo tem como objetivo de examinar os avancos dessas politicas e
as estratégias adotadas para mitigar os efeitos do descarte indiscriminado.

0 método de revisdo integrativa da literatura foi selecionado por sua capacidade
de sintetizar, de forma abrangente e sistemadtica, os diversos estudos publicados sobre a
tematica (Botelho et al,, 2011; Fossatti et al., 2019). Essa abordagem metodolégica permite
integrar evidéncias de diferentes naturezas, oferecendo uma visdo holistica sobre o
desenvolvimento das politicas publicas na area.

Referencial tedrico

Politicas publicas de residuos sé6lidos e a cultura do descarte

O crescimento populacional e a prosperidade das sociedades ao longo do tempo
tém levado a um aumento expressivo no consumo, resultando na maior producido de
residuos so6lidos da histéria. Essa dinamica, impulsionada pela légica capitalista, incentiva
a cultura do descartavel: as pessoas adquirem bens, mas, influenciadas por fatores como
modismo ou obsolescéncia programada, optam por substitui-los rapidamente, ampliando
significativamente o volume de lixo gerado. Muitas vezes, esses residuos sdo mal
gerenciados e destinados inadequadamente a aterros sanitarios e lixdes, intensificando a
degradacdo ambiental.

Nos paises em desenvolvimento, que reproduzem os padrdes de consumo das
na¢des desenvolvidas, o problema é ainda mais grave, como no caso do Brasil, da India e
da China, que figuram entre os maiores produtores de residuos s6lidos do mundo (Batista
et al.,, 2021). Além disso, a prépria industria contribui para esse ciclo insustentavel, ja que
muitos produtos sio fabricados com vida ttil reduzida, estimulando a reposi¢iao constante
e alimentando a espiral de produc¢ado e consumo excessivo.

0 aumento na geracdo e a gestdo inadequada de residuos soélidos tém causado
diversos problemas para as populacdes. Durante os periodos de enchentes, por exemplo, é
comum observar bueiros entupidos por lixo, agravando alagamentos e inundagdes. Além
disso, os rios sofrem com poluicdo fisica, quimica e bioldgica, o que prejudica ndo apenas a
saude humana, mas também toda a biodiversidade aquatica. Conforme destacam Franz e
Freitas (2011), quando os residuos sélidos sdo carregados pelo sistema de drenagem
urbana, eles sdo transportados por canais e galerias, desaguando em rios e mares. Muitos
desses materiais, por serem flutuantes, podem percorrer quilémetros de distancia,
atingindo até mesmo outros continentes e ampliando os danos ambientais em escala
global.

Estima-se que, até 2050, o Mundo podera gerar cerca de 3,4 bilhdes de toneladas
de residuos anualmente (Coronel-Chugden et al., 2023). Diante desse cendrio, torna-se
urgente a implantacdo de politicas publicas eficientes para o gerenciamento de residuos
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sélidos, com mecanismos que incentivem a reciclagem e o reuso de materiais. Como
destaca Coronel-Chugden et al. (2023), “o planejamento eficaz da politica de gestdo de
residuos soélidos e das capacidades de tratamento requer precisdo e conhecimento dos
fatores comportamentais, socioeconémicos e demograficos que influenciam o
comportamento de reciclagem dos residuos domésticos”. Portanto, além de infraestrutura
adequada, é essencial compreender as dindmicas sociais que impactam a adog¢do de
praticas sustentaveis pela populacio.

No Brasil, dentre as normas criadas para o adequado gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos (RSU), destaca-se a Lei n? 12.305/2010 (Brasil, 2010), que fornece
instrumentos para o enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econOmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos so6lidos.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2010), a Lei n? 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos S6lidos (PNRS):

Prevé a prevencdo e a redugcdo na geracdo de residuos, tendo como
proposta a pratica de habitos de consumo sustentdvel e um conjunto de
instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos
residuos sélidos [..] e a destinacdo ambientalmente adequada dos rejeitos
[...]-

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuos [...].
Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminacao dos lixdes

[...].

Também coloca o Brasil em patamar de igualdade aos principais paises
desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusdo de
catadoras e catadores de materiais reciclaveis [..] (MMA, 2010).

A legislacao brasileira sobre residuos sélidos teve seu marco inicial com o Projeto
de Lei do Senado n? 354, de 1989 (Brasil, 1989), que tramitou na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n? 203, de 1991 (PLS 354/1989) (Brasil, 1991), posteriormente
transformado no Substitutivo da Camara ao Projeto de Lei do Senado n? 354, de 1989 (n®
203/1991, naquela Casa), de 26 de marco de 2010, e sancionado pela Lei Ordinaria n2
12.305/2010, que estabelecia, na origem, as diretrizes para o gerenciamento de residuos
de servicos de saude, abrangendo seu acondicionamento, coleta, tratamento, transporte e
disposicao final. Embora tenham ocorrido significativos avangos normativos desde entao,
quando a regulamentacdo se restringia aos residuos hospitalares, é alarmante constatar
que, em pleno século XXI, ainda se convive com aterros irregulares e lixdes distribuidos
por diversas regides do pais. Essa realidade contraria frontalmente as metas estabelecidas
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010), que previa a erradicacdo
dos lixdes até 2014 (Brasil, 2010).

A implementacdo efetiva de politicas publicas na area de residuos sélidos requer,
conforme Hamer (2023), um sistema de gestdo integrado que engloba “atividades que
abrangem reducdo, reciclagem, segregacao (separagdo), modificacdo, tratamento e
descarte em diversos niveis de sofisticagcdo”, alertando ainda que os principais entraves a
gestdo eficiente residem (1) na complexidade técnica da segregacdo adequada dos
materiais, comprometida pela mistura ocorrida durante o processo de descarte; e (2) na
predominancia de critérios econdmicos imediatistas, que privilegiam solucdes de menor
custo operacional, como os aterros sanitarios. Essa abordagem simplista desconsidera os
impactos ambientais cumulativos, uma vez que a disposi¢do inadequada de residuos
resulta na liberacdo progressiva de substancias contaminantes no solo, na atmosfera e nos
recursos hidricos, gerando consequentemente problemas de saide publica de médio e
longo prazos (Hamer, 2023).
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Nesse contexto, a participacdo dos governos torna-se elemento fundamental para
uma mudanca de perspectiva nas politicas de residuos sdlidos. Isso porque enfrentamos
um duplo desafio: promover o desenvolvimento econdmico enquanto reduzimos a geracao
de residuos. Nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, busca-se o
crescimento econdmico, que inevitavelmente acarreta aumento do consumo, mas é
imprescindivel avancar simultaneamente no tratamento adequado dos residuos gerados.

Outro fator crucial para a efetividade das politicas ptublicas de residuos sélidos é o
envolvimento e conscientizacdo da populacio, que é corresponsavel pela producio de lixo
doméstico. Um exemplo bem-sucedido dessa abordagem ocorreu em Hong Kong, onde as
autoridades adotaram a medida de reduzir significativamente o numero de lixeiras
publicas e ampliar as instala¢gdes de reciclagem. Implementada desde 1997, essa politica
inicialmente obrigou a populacio a separar seus residuos para destinacdo adequada nas
unidades de reciclagem, eliminando a possibilidade de simplesmente misturar o lixo ou
descarta-lo irregularmente em vias publicas. Conforme demonstram Siu e Xiao (2016),
essa mudanca, apesar de imposta no inicio, resultou em adaptagdo comportamental da
populagdo, com o governo estrategicamente reduzindo a conveniéncia do descarte
inadequado.

Além de incentivar a participacdo populacional para reduzir o descarte
inadequado e consequentemente diminuir o volume de residuos sélidos, é fundamental
que os governos, nas esferas federal, estadual e municipal, incluam em suas politicas a
regulamentacdo efetiva do setor industrial. Isso deve ser feito mediante fiscalizacdo
rigorosa e aplicacdo das legislacbes pertinentes, especialmente a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n? 12.305/2010 (Brasil, 2010), considerando
que as industrias estdo entre os maiores geradores de residuos (Paixdo, 2012).

Um exemplo emblematico é a industria da moda, que contribui significativamente
para a degradacdo ambiental através do modelo fast fashion. Esse sistema se caracteriza
pela producdo acelerada de pegas com qualidade inferior e precos acessiveis, o que
estimula o consumo desenfreado e a cultura do descarte facil. Os impactos ambientais
deste setor sdo alarmantes: atualmente, a industria téxtil é responsavel por
aproximadamente 10% das emissdes globais de carbono e por quase 20% do consumo
mundial de dgua. As perspectivas futuras sdo ainda mais preocupantes. Segundo Hassan et
al. (2022), projeta-se que até 2050 as vendas globais de vestuario ultrapasse 160 milhdes
de toneladas, mais que o triplo do volume atual, impulsionadas principalmente pela
expansdo dos mercados asiatico e africano. Esse crescimento exponencial tende a acentuar
significativamente os impactos ambientais negativos ja causados pelo setor. A fast fashion
é frequentemente considerada uma das industrias mais poluentes e desperdicadoras do
mundo (Atalay Onur, 2020).

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel a atuacdo conjunta de todos os
stakeholders envolvidos. Para os o6rgdos publicos, especialmente em paises em
desenvolvimento como o Brasil, que possui extenso territorio, diversidade cultural e
significativos desafios socioambientais, é crucial implementar uma gestao integrada de
residuos sélidos que seja a0 mesmo tempo eficiente e sustentavel. Essa necessidade se
torna ainda mais urgente quando consideramos o incontestdvel avanco do processo
industrial em curso, que tem acarretado um crescimento alarmante da degradacao
ambiental em escala global (Batista et al., 2021).

Procedimentos metodologicos

Este estudo tem como objetivo analisar os avancos das politicas publicas de
residuos solidos e as estratégias empregadas para mitigar os impactos do descarte
inadequado. Para tanto, realizou-se uma revisao integrativa da literatura, metodologia que
possibilitou uma aproximacao critica da problematica investigada, sintetizando o cenario
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atual e a evolugao histérica do tema (Fossatti et al, 2019). A andlise de artigos que
abordam essa perspectiva permitiu uma discussdo fundamentada, conforme proposto por
Brizola e Fantin (2016).

Para garantir a transparéncia metodologica deste estudo, adotou-se o
procedimento sistematico proposto por Botelho et al. (2011), que compreendeu seis
etapas sequenciais: inicialmente procedeu-se a identificacdo do tema e da questdo de
pesquisa; em seguida, estabeleceram-se os critérios de inclusdo e exclusdo; realizou-se
entdo a selecdo dos estudos por meio de processo de pré-selecdo e selecdo final; os
estudos selecionados foram posteriormente categorizados; conduziu-se a andlise e
interpretacdo dos resultados; e finalmente apresentou-se a sintese do conhecimento
consolidado.

Para identificar estudos relevantes a temdtica proposta, realizou-se uma busca em
maio de 2025 por producdes académicas indexadas nas plataformas Web of Science (WoS)
e Scopus. Partindo da delimitacdo da questido de pesquisa: “Como as politicas publicas de
residuos soélidos tém evoluido para enfrentar os impactos ambientais da cultura do
descarte?” Definiram-se os descritores-chave pertinentes ao estudo. A estratégia de busca
resultou inicialmente na identificacdo de 77 documentos, os quais foram posteriormente
submetidos a um processo de refinamento, conforme ilustrado na Figura 1.

Consulta inicial
1* Resultado 2* Resuliado 3* Resultado

Palavras chaves:
todos os campos:
Public solid waste

Exclusio de

Exclusio de
documentos com

documentos

Web of Science:
69

policy and : : : ) . base nos critérios
accelerated EeRul e B estabelecidos: 64
: 2 documentos
disposal documentos
or
throwaway culture e b

Periodo: todos os

An0s
: 7T documentos. 75 documentos 11 documentos

Figura 1. Protocolo da pesquisa.

Os critérios estabelecidos para a exclusio dos 64 artigos foram aplicados
sequencialmente da seguinte forma: em primeiro lugar, foram eliminados os documentos
que ndo estavam disponiveis em acesso aberto; em segundo lugar, excluiram-se aqueles
que ndo abordavam de em seu contexto a relacdo entre politicas publicas de residuos
sélidos e a cultura do descarte. Essa triagem inicial foi realizada mediante a leitura atenta
de titulos e resumos, os quais nao apresentavam informacgdes relevantes para o escopo da
pesquisa.

Apos esse processo de filtragem, restaram 11 artigos que foram entdo analisados
em sua integralidade. Essa analise minuciosa permitiu estabelecer as conexdes necessarias
com os objetivos do estudo, garantindo a pertinéncia e qualidade dos materiais
selecionados. A andlise e a interpretacdo dos resultados foram desenvolvidas sob a
perspectiva da analise de conteddo (Bardin, 2016), que permitiu identificar, codificar e
categorizar, de maneira analitica, as caracteristicas comuns aos campos selecionados
(Botelho et al.,, 2011).
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Resultados e discussao

A avaliagdo do escopo teorico, apresentada na Tabela 1, retine estudos que
discutem os impactos ambientais e sociais gerados pelo aumento do consumo e pelo
descarte inadequado de residuos. As pesquisas destacam a necessidade de uma gestio
mais eficiente e sustentavel, com maior articulacio entre politicas publicas voltadas para
os residuos sélidos e a participacdo consciente da sociedade nesse processo.

Tabela 1. Estudos utilizados para investigacio.

Autoria Ano Titulo Periodico

Reverse logistics network for municipal
solid waste management: The inclusion of

Ferri et al. 2015 . e Waste Management
waste pickers as a Brazilian legal
requirement
Design and management of recycling

Siu e Xiao 2016 | facilities for household and community Facilities

recycling participation

Perspectives on sociodemographic factors International Journal of
Coronel-Chugden p grap J

etal 2020 | and solid waste management in the Innovative Research and
district of Chachapoyas Scientific Studies
A framework for sustainable and

Batista et al. 2021 integrated municip'al solid wa.sFe Journal F)f Cleaner
management: Barriers and critical factors | Production
to developing countries
Generation and impacts of floating litter WIT Transactions on

Franz e Freitas 2021 on urban canals and rivers: Rio de Janeiro | Ecology and the
megacity case study Environment
Decisiones conscientes sobre materiales:

Freire 2022 un enfoque sistémico para reformular Revista de Arquitectura

nuestrarelaciénconlosmateriales y
acelerar un futuro de impacto positivo

Sustainable fashion consumption:
Hassan et al. 2022 | advocating philanthropic and economic Sustainability
motives in clothing disposal behaviour

Visible mending, street stitching and

. . International Journal for
McGovern e embroidered handkerchiefs: How . . J .
2022 N . Crime, Justice and Social
Barnes craftivism is being used to challenge the

Democracy

fashion industry

From garbage to product and service
Peura et al. 2022 | systems: A longitudinal Finnish case study | Waste Management
of waste management evolution

From waste to resource: Demystifying the
policy challenges and identifying
opportunities for a circular economy in
Zambia

Clube e Hazemba 2024 Frontiers in Sustainability

The temporal dimensions of textile
circularity loops: A community initiative at | Resources, Conservation &
shortening loops and prolonging textile Recycling

lives in Singapore

Tan e Yeeh 2024

Embora os estudos analisados ndo abordem diretamente a evolucdo histérica das
politicas publicas de residuos s6lidos como mecanismo de mitigacdo dos impactos do
descarte inadequado, eles tratam indiretamente da gestio publica e de politicas
governamentais como estratégia para enfrentar os desafios do consumo crescente. A
andlise revela dois eixos tematicos principais nos artigos: (1) a promoc¢do do consumo
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sustentavel, com destaque para os modelos de economia circular como alternativa para
reducdo de desperdicios e a cultura do descarte; e (2) a implementacdo de politicas
publicas de gestdo de residuos soélidos em paises em desenvolvimento, visando a
estruturacdo de sistemas mais eficientes (Figura 2).

Figura 2. Eixos tematicos.

Os eixos tematicos anteriormente descritos sintetizam os principais achados da
literatura analisada, demonstrando sua relevancia e alinhamento com os objetivos desta
pesquisa.

Consumo sustentavel como alternativa a cultura do descarte

O crescimento acelerado do consumo no setor da moda, marcado pela geracdo
excessiva de residuos, desperdicio hidrico e violagdes de direitos trabalhistas (McGovern e
Barnes, 2022), revela a urgéncia de transformar os padrdes de consumo. Essa reflexdo
critica convida os consumidores a reavaliarem suas escolhas, desenvolvendo maior
consciéncia sobre as injusticas socioambientais inerentes a cadeia produtiva da moda.

Conforme McGovern e Barnes (2022), é necessario desenvolver alternativas que
promovam um consumo e uma producdo mais éticos. Corroborando essa perspectiva, Tan
e Yeoh (2024) destacam o impacto significativo da industria da moda nas condi¢cdes
ambientais e trabalhistas, apontando a necessidade de adogio de iniciativas comunitarias
para estender os ciclos de vida dos téxteis. Nesse contexto, a economia circular emerge
como alternativa viavel para minimizar os efeitos do consumo linear.

Peura et al. (2022), em estudo sobre a evolugdo da gestdo de residuos na regido de
Vaasa, Finlandia, desde a década de 1980, demonstram que a economia circular e os
sistemas de produtos e servicos (PSS) sdo conceitos fundamentais para melhorar a gestao
de recursos industriais. A pesquisa revela uma mudanga gradual na mentalidade social, da
cultura do descarte imediato para a busca de solugdes mais sustentaveis no manejo de
residuos.

Complementando essa perspectiva, Freire (2020) argumenta que uma mudanca
radical no modelo industrial vigente, baseado na légica “extrair, produzir e descartar”, é
essencial para alcancar uma prosperidade sustentavel. Neste contexto, a economia circular
surge como alternativa viavel ao consumo desenfreado, fundamentada no conceito “bergo
ao berc¢o” (cradle to cradle), que propoe a criacdo de produtos pensados para serem
continuamente reutilizados ou completamente reciclados, inspirado nos ciclos naturais
onde nada se desperdica. Contudo, Clube e Hazemba (2024) alertam que a implementagao
eficaz da economia circular depende crucialmente de politicas publicas que incentivem a
circularidade e desestimulem praticas lineares. Os autores destacam, através de estudos
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de caso em paises africanos, como a falta de apoio governamental pode se tornar um
obstaculo significativo para essa transi¢do, especialmente em nagdes em desenvolvimento
onde os marcos regulatérios sdo frequentemente insuficientes ou inconsistentes.

Portanto, a gestdo dos residuos sdlidos impacta diretamente tanto as mudancas
climaticas quanto a sadde publica (Clube e Hazemba, 2024). Diante desse cenario, torna-se
imperativo buscar alternativas sustentaveis, sendo a economia circular um caminho
promissor para repensar a forma como 0s recursos naturais sio compreendidos e
administrados. Nesse contexto, as politicas publicas precisam avancar além das solucdes
convencionais, priorizando, em primeiro lugar, acdes efetivas de conscientizacdo
ambiental.

Gestdo e politicas publicas de residuos sé6lidos

E inadmissivel discutir sustentabilidade sem abordar um problema que sé
aumenta com o passar dos anos e com o crescimento da populacdo mundial: o lixo que
produzimos. Esse desafio tornou-se um obstaculo persistente para a administracao
publica das grandes cidades em todo o mundo.

Como destacam Batista et al. (2021, p. 2), “qualquer desenvolvimento s6 pode ser
sustentavel se os residuos por ele gerados ndo se acumularem, mas forem totalmente
reutilizados, reciclados ou recuperados”. No entanto, a realidade observada em muitos
paises, especialmente naqueles em desenvolvimento, estd longe desse ideal. Conforme
ressaltam os mesmos autores, é urgente uma reforma profunda na gestdo municipal
desses paises para lidar com o aumento continuo do volume de residuos. A falta de um
sistema eficaz de gestdo ndo apenas contribui para o acimulo de lixo, mas também agrava
a degradacao ambiental, comprometendo o futuro das cidades e a qualidade de vida de
suas populagdes.

Franz e Freitas (2011) destacam em seus estudos que o aumento da renda familiar
eleva o consumo e, consequentemente, o descarte inadequado de residuos, especialmente
em rios. Esse lixo, transportado por quilémetros, contamina o lengol freatico, obstrui
sistemas de drenagem e intensifica a ocorréncia de alagamentos. Diante desse cenario,
além da conscientizagcdo da populacdo, sdo necessarias politicas eficazes para prevenir a
poluicdo por residuos so6lidos em bacias hidrograficas. Tais medidas devem envolver
solucdes compartilhadas entre municipios e demais partes interessadas, assegurando uma
gestdo integrada e sustentavel.

Reafirmando a complexidade inerente a gestdo de politicas publicas de residuos
sélidos, Chugden et al. (2023) destacam seu carater multifacetado, que engloba dimensoes
econOmicas, ambientais, sociais e demograficas. Essa natureza complexa representa um
desafio significativo para os gestores municipais, exigindo abordagens integradas e
sistémicas. O estudo ressalta que uma gestao eficiente de residuos sélidos é fundamental
para combater tanto a cultura do descarte inadequado, quanto os padrdes de consumo
insustentaveis, além de evidenciar a necessidade de politicas publicas que incorporem
variaveis socioecondmicas e demograficas, fatores criticos que moldam os
comportamentos de reciclagem e descarte pela populagdo. Como diretriz pratica, os
autores recomendam que os governos locais desenvolvam politicas e estratégias
especificas para sanar lacunas operacionais, especialmente no que tange ao
armazenamento temporario e a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos.

Caminhos e alternativas sdo possiveis, como demonstra o estudo realizado por
Ferri et al. (2015), que propde um modelo inovador de rede de logistica reversa para
Residuos Sélidos Urbanos (RSU). A pesquisa desenvolve uma abordagem baseada em
modelagem matematica de localizacao para determinar a distribuicdo ideal de instalacdes
de tratamento de residuos, visando maior eficiéncia operacional e sustentabilidade. O
modelo enfoca particularmente as Instalacoes de Recuperacdo de Materiais (MRFs),
unidades especializadas para triagem e processamento de residuos, cuja distribuicdo
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estratégica permite reduzir significativamente os custos de transporte - seguindo uma
l6gica semelhante a da descentralizacdo de unidades comerciais. Um aspecto relevante da
proposta é a integracdo formal dos catadores no sistema, permitindo que esses agentes,
frequentemente oriundos de contextos socioecondmicos vulneraveis, participem do
processo de coleta sem necessidade de deslocamentos extensos. Essa abordagem nao
apenas otimiza a gestdo de residuos, como também promove inclusdo social,
demonstrando que solugdes técnicas podem ser aliadas a beneficios sociais quando
adequadamente planejadas.

A gestdo eficiente dos residuos sélidos traz beneficios que vao além da redugdo de
danos ambientais, refletindo-se diretamente na saude publica. E urgente abandonar o
modelo tradicional de gestdo, marcado pelo descarte irresponsavel de residuos complexos,
mistos e toxicos em aterros sanitarios, e adotar uma nova abordagem. Como destacam Siu
e Xiao (2016), essa transformacdo deve ser liderada pelos governos, com politicas que
reduzam a conveniéncia do descarte inadequado e estimulem a reciclagem.

A chave esta na mudanca de comportamento: quando o descarte se torna menos
acessivel e a reciclagem mais conveniente, as pessoas tendem a adotar praticas
sustentaveis. O estudo enfatiza a importincia de compreender a percepcdo de
conveniéncia dos usuarios de centros de reciclagem. Ao desenvolver programas que
considerem suas necessidades e experiéncias, os municipios podem criar sistemas mais
eficazes, capazes de engajar a populacdo e promover maior adesdo as praticas de
reciclagem.

Essa abordagem integrada nao apenas reduz o volume de residuos, mas também
contribui para cidades mais limpas e sustentaveis, demonstrando que a gestdo de residuos
é tanto uma questdo de planejamento urbano quanto de conscientizacao coletiva.

Consideracoes finais

As politicas publicas de residuos sélidos tém um papel fundamental na reducio e
gestdo adequada dos residuos urbanos, com impactos que beneficiam toda a sociedade.
Quando bem implementadas, essas politicas contribuem significativamente para a
preservacdo ambiental, a manutencdo da limpeza urbana, a reducdo do volume de lixo
produzido, o aumento das taxas de reciclagem e reaproveitamento de materiais, além de
trazerem melhorias diretas para a saude publica.

No entanto, a implementacdo sistematica dessas politicas enfrenta uma série de
desafios estruturais que dificultam sua eficidcia. Entre os principais obstaculos estdo
modelos de gestdo desequilibrados, altos custos operacionais para implantacdo e
manutencdo dos sistemas de coleta e tratamento, problemas na fiscalizacdo, desvios de
recursos publicos, falta de programas continuos de educa¢do ambiental, padrdes de
consumo insustentaveis pela populacdo e baixo nivel de conscientizacdo sobre os impactos
do descarte inadequado.

Esses desafios revelam a complexidade da questdo e a necessidade de abordagens
integradas que combinem melhor governanca, investimentos estratégicos e acdes
educativas permanentes para transformar o atual cenario da gestdo de residuos no pais.

Este artigo realizou uma revisdo integrativa da literatura académica para
identificar estudos sobre os avangos das politicas publicas de residuos sdlidos e suas
estratégias de mitigacdo dos impactos do descarte inadequado. Embora nio tenham sido
encontrados trabalhos que analisaram especificamente a evolucao histérica dessas
politicas como mecanismo direto de enfrentamento ao descarte irregular, os resultados
revelaram importantes contribuicées em duas dimensdes complementares.

Por um lado, foram identificados estudos que abordam a gestdo publica e as
politicas governamentais como instrumentos estratégicos para lidar com os desafios do
consumo crescente, incluindo pesquisas sobre modelos de economia circular como
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alternativa para reducao de desperdicios e transformacdo da cultura do descarte. Por
outro lado, a revisdo detectou analises especificas sobre a implementacdo de politicas
publicas de gestdo de residuos em contextos de paises em desenvolvimento,
demonstrando seu papel no equilibrio entre desenvolvimento socioecondémico e
sustentabilidade ambiental. Embora essas contribui¢des nio tratem explicitamente da
trajetéria histérica das politicas de residuos, elas oferecem bases sélidas para
compreender os mecanismos de a¢cdo governamental e as alternativas disponiveis para
enfrentar os complexos desafios do descarte inadequado. Os achados sugerem que, apesar
da lacuna sobre andlises historicas abrangentes, existe um consistente corpo de
conhecimento capaz de subsidiar o desenvolvimento de politicas mais eficazes nesta area.

Como perspectiva para futuras investigacdes, sugere-se a realizacdo de estudos
comparativos entre na¢des desenvolvidas e paises em desenvolvimento, com o objetivo de
analisar a eficacia das politicas publicas de gestido de residuos sélidos em diferentes
realidades socioeconémicas. Esta abordagem comparativa permitiria identificar padrées,
melhores praticas e desafios especificos de cada contexto, oferecendo insights valiosos
para o aprimoramento das estratégias de manejo de residuos.
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