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Abstract. The implementation of the forest concession in the
Paru State Forest and its socio-environmental interface. The
forest concession is the management modality of public forests
aimed at the exploration of timber and non-timber forest
resources, executed through sustainable forest management, by
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the private entity that will pay for the explored resources. The
objective of this article is to present the implementation of forest
concessions in the Paru State Forest and the social participation
in the process. The methodology consisted of a case study, with
data collection based on participant observation and
bibliographic and documental research of material made
available by the managing body of the forest concession in the
state of Pard. A flowchart of the process adopted in the
implementation of the forest concession, the importance of the
management plan and the management council of the
conservation unit, the results of the bidding processes and the
contribution of social participation in the process were presented
as results. In this way we consider that the implementation of
forest concessions in the conservation unit was successful, with
six concession contracts in effect, resulting from long bidding
processes and little competition, and with significant social
participation in stages of the processes such as management
council meetings and public hearings.

Keywords: Conservation unit; Public forest; Management
council; Forest management; Social participation.

Introducao

A criacdo de unidades de conservacao na categoria Floresta Nacional (FLONA),
Floresta Estadual (FLOTA) e Floresta municipal, a implantacido de concessao florestal e a
destinacao de floresta publica a comunidades locais, por meio da criacdo de unidades de
conservacdo exclusivas para uso das comunidades tradicionais; criacdo de projetos de
assentamentos agroextrativistas ou outros similares sdo modalidades previstas na Lei de
Gestao de Florestas Publicas de Producio, Lei n® 11.284 /2006 (Brasil, 2006).

Em meados de 2006, o resultado do Macrozoneamento Ecologico Econdmico (ZEE)
do Estado do Parj, identificou areas de grande importancia ecolégica e a existéncia de
extensas areas devolutas (Pereira et al.,, 2020) e ainda amparada na Lei n® 11.284/2006
(Brasil, 2006), foram criadas as unidades de conservac¢do na categoria Floresta: Florestas
Estaduais de Faro, do Trombetas, do Paru e do Iriri, no Para, definida na Lei n® 9.985/2000
como:

Area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracio sustentavel de florestas nativas
(Brasil, 2000).

Para o cumprimento do objetivo de uso multiplo sustentavel deunidades de
conservacdo na categoria Floresta Estadual (FLOTA), a concessao florestal foi disposta
como umamodalidade de gestdo de florestas que garantiria desenvolvimento econdmico
na regido de sua implementacdo, com producao florestal e servigos florestais alinhados a
conservacdo e protecdo da unidade de conservacdo que estivesse contida, gerando
beneficios ambientais e sociais.

A concessao florestal ndo é um instrumento célere e simples, devido aos tramites
administrativos, técnicos e legais que sdo imprescindiveis para sua implementacdo. Para
as unidades de conservacao, por exemplo, a elaboragdo de plano de manejo, consulta
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publica referente ao Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), aprovacao do PAOF na
Comissao Estadual de Florestas (COMEF), apresentar processo de concessao florestal ao
conselho gestor da unidade de conservacao, sdo etapas obrigatdrias que devem ocorrer
previamente ao inicio do processo licitatorio de concessao florestal.

Ao mesmo tempo em que a concessdo florestal se apresentava como um avango,
também se mostrava como um grande desafio. Nao se tratava somente de uma atividade
que geraria um aumento na producdo florestal, mas uma politica florestal que viria
retificar a forma de uso das florestas, com mais regramentos impostos, alinhados as
normas de gestdo da unidade de conservagdo, ao uso das comunidades locais,
obrigatoriedade de geragdo de beneficios socioambientaise a conservacao das florestas.

Para Melo Junior et al. (2020), a forma pela qual a politica de concessoes florestais
tem sido executada carece de ajustes se o objetivo é a promoc¢ao do desenvolvimento local
e territorial das comunidades localizadas no entorno das areas de exploracao florestal. Se
o incentivo a compatibilizacio das atividades de manejo florestal comunitario e
empresarial, poderiam promover maiores beneficios sociais, econd6micos e ambientais
para as comunidades da regido na forma da gera¢do de emprego e renda.

Ha etapas que sdo exclusivas de responsabilidade do drgdo gestor da unidade de
conservacao (UC), como a elaboracdo do plano de manejo da unidade de conservacio
(PMUC), a formacdo de conselho gestor, na maioria dos casos, a destinacdo de areas as
comunidades locais, quando identificado uso e/ou moradia, e a remediacdo de quaisquer
conflitos territoriais, precisam estar definidas no plano de manejo da unidade de
conservacao.

O plano de manejo é documento técnico no qual se estabelece o zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos naturais (Brasil, 2000),
e consiste no ordenamento territorial da area, pois estabelece usos diferenciados para
cada zona de manejo, sendo a zona de manejo florestal definida como:

E a zona composta por areas de florestas nativas ou plantadas, com potencial
econdmico para o manejo sustentavel dos recursos florestais madeireiros e ndo
madeireiros. Nas UCs constituidas de grandes areas de florestas nativas, esta zona
é destinada ao manejo florestal empresarial, em conformidade com a lei de gestdo
das florestas publicas. Zona exclusiva para florestas nacionais e areas de prote¢ido
ambiental (ICMBio, 2018).

Conforme § 29, art. 48, da Lei n2 11.284 /2006, os recursos florestais das unidades
de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais somente serdo objeto de
concessio apds aprovacdo do plano de manejo da unidade de conservacdo, sendo que,
quando houver uso e/ou moradia de comunidades locais, deve apresentar zoneamento
especifico definido, de forma a evitar ou minimizar sobreposicio das areas das
comunidades com as areas de concessao florestal (Brasil, 2006).

Outro importante instrumento de gestdo é o conselho gestor da unidade de
conservacdo. No processo inicial da concessdo florestal em Floresta Estadual, os érgaos
competentes devem apresentar, de forma clara e transparente, aos membros do conselho
gestor, todas as informacdes pertinentes sobre processo, como impactos positivos e
negativos que poderdo ocorrer no contexto territorial da unidade de conservacao.

Considerado etapa fundamental ao processo de concessao florestal, o Plano Anual
de Outorga Florestal (PAOF) é o documento proposto pelo 6rgdo gestor e contém todas as
florestas puiblicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em que vigorar. E
no PAOF, que as Florestas Publicas sdo selecionadas para avancar no processo. As florestas
sdo selecionadas por critério de exclusdo, onde sdo excluidas as unidades de protecdo
integral e as unidades de uso sustentavel, destinadas ao uso comunitario; as areas
destinadas as comunidades locais; as areas de unidade de conservacdo nas categorias
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reserva de fauna (RFau) e relevante interesse ecologico (ARIE), quando ocorrerem; e as
unidades de conservacao na categoria de area de protecdo ambiental (APA).

Diante desta selecdo por exclusdo, sdo consideradas aptas, as unidades de
conservacdo na categoria Florestas, neste caso as Florestas Estaduais. O Estado do Para
dispde de quatro florestas estaduais definidas com potencial a concessao florestal, e que
estavam previstas em PAOFs de outrora, no entanto, trés FLOTAS ndo atenderam aos
critérios finais de selecdo, sendo até o presente, consideradas inaptas, coma FLOTA do
Paru, tornando-se, portanto, a inica unidade de conservacdo estadual considerada apta a
implementacdo da concessao florestal no Para.

Perante o exposto, este artigo tem como objetivo apresentar a implementacdo da
concessao florestal na Floresta Estadual do Paru e sua interface com a gestdo da unidade
de conservagdo e a participagao social no processo.

Metodologia

A metodologia consistiu em estudo de caso (Gil, 2021), com coleta de dados a
partir da observacdo do participante e de pesquisa bibliografica e documental de material
disponibilizado pelo 6rgdo gestor das florestas publicas do estado do Par4, o Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR-Bio). O acesso aos documentos
institucionais ocorreu partir da solicitagdo formal por meio do processo n? 2021/760836.

Foram analisadas as atas de reunides da Comissao Estadual de Florestas (COMEF),
atas das reunides do Conselho Gestor da FLOTA do Paru, atas das audiéncias publicas
referente aos editais de concessao florestal, plano de manejo da unidade de conservacao,
estudo prospectivo do potencial florestal da FLOTA do Paru, Planos Anuais de Outorga
Florestal (PAOF), processos licitatérios de concessiao florestal na FLOTA do Paru,
(Concorréncia Publica Edital n? 002/2011; Concorréncia Publica Edital n® 01/2013 e
Concorréncia Publica Edital n2 01/2018) e contratos de concessao florestal.

Foram analisados também documentos normativos como as normas que regem as
unidades de conservacdo (Lei n2 9.985/2000), a gestao de florestas publicas de producado
(Lei n? 11.284/2006), licitacdes e contratos administrativos (Lei n? 8.666/1993 e Lei n®
14.133/2021).

Area de estudo

A Floresta Estadual (FLOTA) do Paru é uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel da categoria Floresta, com 3,6 milhdes de ha, criada em 04 de dezembro de
2006, pelo Decreto n? 2.608/2006 (Para, 2006), modificado pelo Decreto n? 580/2012
(Para, 2012), localizada nos Municipios de Almeirim (58%), Monte Alegre (18%),
Alenquer (18%), Obidos (4%) e Prainha (2%), no Estado do Para. A FLOTA do Paru forma
com a FLONA Saraca-Taquera, a FLOTA do Trombetas, a FLONA de Mulata e a FLOTA de
Faro, o maior complexo de unidade de conservacdo de uso sustentavel destinadas a
producdo florestal da Amazonia Legal, com mais de 8 milhdes de hectares de areas
continuas (SEMAS, 2010). E a unica unidade de conservacio estadual do Pard com
concessao florestal, com seis unidades de manejo florestais (UMF) que somam 332.478,49
ha que abrangem os Municipios de Almeirim e Monte Alegre (Figura 1).

Conforme dados do Plano de Manejo, a FLOTA do Paru apresenta nove tipos
devegetacdo: i) floresta ombrofila densa submontana (75%); ii) floresta ombroéfila densa
de terras baixas (2%); iii) floresta ombrofila densa aluvial (>1%); iv) floresta ombréfila
aberta submontana (6%); v) floresta ombroéfila aberta de terras baixas (0,05%);
vi) cerrado (0,4%); vii) refigio submon tana (0,07%); viii) floresta de transicdo (13%);
ix) formacdo pioneira (> 1%); e x) clareira natural (>1%).
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Figura 1. Mapa de localiza¢do das Unidades de Manejo Florestal da FLOTA do Paru.

Resultados e discussao

Devidamente amparada pela Lei de Gestao de Florestas Publicas, Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo e demais legislacdo pertinente, bem como as orientagdes
norteadoras dos seus respectivos planos de manejo e as discussdes realizadas nas
consultas publicas sobre o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) em 2010, indicavam
que a FLOTA do Paru alcancaria os requisitos para avancar nas discussdes sobre seu
direcionamento para definicdo das areas destinadas para concessio florestal.

A FLOTA do Paru teve a implantacao da concessdo florestal realizada conforme
demostrado no fluxograma que apresenta todo o processo que ocorreu desde a aprovagio
do Plano de manejo até a assinatura dos contratos de concessao florestal ou reinicio do
processo licitatério (Figura 2).

Conforme fluxograma, o processo iniciou a partir da consolidagdo dos
instrumentos de gestdo da FLOTA do Paru, como a elaboracdo do plano de manejo, com a
definicdo de area para comunidades locais, e a formacdo do conselho gestor. Esses
instrumentos sdo obrigacdes legais de gestdo, contudo as unidades de conservagdo no
Brasil, em sua grande maioria, possuem problemas de governanca, que podem ocorrer
justamente pela sua auséncia, implicando uma gestdo inadequada (Abrahdo e Asmus,
2018).
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Figura 2. Demonstrativo do processo de concessao florestal na FLOTA do Paru.

PROPOSTA DEPRECO

O Plano de Manejo da FLOTA do Paru foi aprovado em 7 de dezembro de 2010. E
promover o uso dos recursos madeireiros por meio da concessdo florestal, é um dos
objetivos descritos. No zoneamento da FLOTA do Paru foram identificadas quatro zonas de
intervencdo, sendo elas: intervencdo baixa, intervencdo moderada, intervencao alta e
ocupacdo temporaria. Com a zona de moderada interven¢do compreendendo uma area
continua de aproximadamente 1,9 milhdo de hectares (50%), destinada a exploracdo de
recursos madeireiros e ndo madeireiros por populacdes locais e via concessdo florestal
(SEMAS, 2010).

Essa forma de zoneamento visa a planejar e organizar o uso da floresta, prevendo
inclusive as areas disponiveis para concessao florestal (Martins et al., 2015). Neste caso, as
areas possiveis para concessao florestal foram permitidas nas zonas de intervencao alta e
moderada, que dentre as atividades compativeis estd o Uso multiplo dos recursos
florestais madeireiros e ndo madeireiros (SEMAS, 2010).

No plano de manejo da FLOTA do Paru a concessao florestal tornou-se uma agao
estratégica associada ao Programa Manejo dos Recursos Naturais, no Subprograma
Manejo dos Recursos Florestais. E para a execucdo da agdo, realizou-se estudo prospectivo
do potencial florestal que indicou a existéncia de area de 400.000 ha com potencial para as
concessoes florestais (Tabela 1).

Para o alcance da meta, concomitante a elaboracdo do plano de manejo, também
foi executado estudo prospectivo do potencial florestal da FLOTA do Paru em 2010 e no
PAOF 2010/2011 foi selecionada como floresta publica passivel a concessado florestal no
ano de vigéncia do referido PAOF. O estudo prospectivo do potencial florestal indicou a
existéncia do potencial para as concessdes florestais. As zonas potenciais identificadas
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para tal fim neste primeiro esforco foram de 400.000 ha, equivalendo a 11% da area total
da FLOTA.

Tabela 1. Demonstrativo da concessao florestal como ag¢ao estratégica no Plano de manejo.

Programa Subprograma | Acdo estratégica Meta Indicador
. . Disponibilizar areas
Manejo dos Manejo dos p ~ . .
Promover a para a concessao Numero de areas
Recursos Recursos ~ . . s
X . concessao florestal | florestal a partirdo | disponibilizadas
Naturais Florestais o ~
12 ano de gestio

Fonte: Adaptado do Plano de Manejo da FLOTA do Paru (SEMAS, 2010)

Visando a garantir a participagdo social na gestdo de unidade de conservacio, o
conselho gestor, tem como objetivos oferecer transparéncia para a gestdo da unidade de
conservacdo por meio de controle social; contribuir para a elaboracao e implantacao do
Plano de Manejo; e integrar a unidade de conservacao as comunidades, setor privado,
instituicdes de pesquisa, ONGs, poder publico (Palmieri e Verissimo, 2009).

Segundo Soares et al. (2020) cabe ao conselho gestor assegurar a representacdo
dos envolvidos na gestdo das areas protegidas, buscando o equilibrio e equidade nas
respostas das demandas sociais, bem como, tem o poder de desenvolver a consciéncia
ambiental do grupo e provocar mudangas comportamentais que viabilizem melhorias na
gestao da unidade de conservacgao.

O conselho gestor da FLOTA do Paru, instituido em dezembro de 2010, é de carater
consultivo, com participacdo ativa no processo de concessido florestal. No caso das
florestas, prevé-se a formac¢do de um conselho consultivo presidido pelo 6rgido gestor da
unidade de conservacdo e composto por representantes de 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais, organiza¢cdes da sociedade civil e popula¢des tradicionais
residentes, quando houver (Carvalho e Silva, 2018).

As reunides para formacdo do conselho gestor iniciaram em 2009, e foram
realizadas nos Municipios de Monte Alegre, Alenquer e Almeirim. A formagdo do conselho
gestor da FLOTA do Paru e sua imediata posse eram extremamente necessaria, para que o
conselho gestor acompanhasse a elaboracdo do plano de manejo da unidade de
conservacdo. Nas atas das reunides de formacdo do conselho, os representantes ja
indagavam sobre a concessao florestal, conforme relatos apresentados a seguir:

.. afirmou ter duvidas quanto a concessdo para exploracio florestal na Flota, pois
teme que somente as grandes empresas madeireiras participem do processo de
licitagdo...
... as concessoes florestais ndo estido sendo discutidas no momento, e que isso sé
acontecera apds a conclusdo do plano de manejo...
.. questionou o uso da Flota Paru através de concessoes florestais e as dreas que
podem ser exploradas...

.. comentou, que as grandes empresas sao privilegiadas peloEstado durante as
licitagdes para concessdes florestais...

. e que os pequenos produtoressdo prejudicados pela burocracia, perdendo o
direito de uso de areas tradicionais...

Diante dos relatos acima descritos, o 6érgao gestor das unidades de conservacgdo, e
seus parceiros na formacao do conselho gestor, respondiam aos questionamentos
argumentando sobre a importancia na participagdo nas reunides do conselho gestor e na
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elaboracdo do plano de manejo, principalmente na definicdo do zoneamento, como os de
uso exclusivo de comunitarios e as areas definidas para a concessao florestal, garantindo
que nao houvesse sobreposicao territorial.

E embora oficialmente instituido em 2010, a posse do conselho gestor ocorreu em
2009, e nesta reunido de posse, também foi realizada a oficina para zoneamento da FLOTA
do Paru e os temas sobre concessao florestal, arrecadacdo financeira, manejo florestal,
produtos madeireiros e nao madeireiros e comunidades locais estavam entre as
discussoes, conforme trechos da ata desta reuniao, relatados a seguir:

. indagou sobre a participagdo dos municipios na distribuicdo dos recursos
gerados pela FLOTA...
.. respondeu que a nova politica de gestdo de 2006 possibilita uma maior parcela
para os municipios desses recursos e citou as experiéncias de alguns municipios
que ja estao tendo uma boa arrecadagdo com os recursos advindos das concessoes
florestais...
.. perguntou se havia alguma participa¢do das comunidades do entorno da FLOTA
na divisdo dos recursos provenientes da mesma...

. ressaltou as categorias da concessio florestal, para pequena, média e grande
porte e suas regras dentro do plano de manejo
.. demonstrou a importancia do beneficiamento da madeira no préprio local...
... eXxp0s que as areas de manejo de madeira sdo bem menos impactantes...

. ressaltou a importancia de se observar os mapas de relevo para que nido se
determine uma area economicamente inviavel a exploragao...

Os trechos citados acima, demonstram uma certa preocupacdo dos conselheiros
sobre a concessao florestal e os impactos que a “nova” atividade produtiva traria para a
FLOTA do Paru, sua zona de amortecimento e nos municipios, mas as indagacées com mais
significancia, que estavam gerando muitas dividas e incertezas, voltava-se aos impactos as
comunidades locais moradoras do entorno e usudrias dos recursos florestais no interior
da FLOTA.

A discussao sobre o zoneamento na oficina do plano de manejo da FLOTA do Paru,
e a participacdo do conselho gestor, definiu no zoneamento uma area exclusiva para as
comunidades locais, nas extremidades do Rio Paru, para o extrativismo da
castanha-do-Para Bertholletia excelsa Humb. & Bonpl. Ao longo do Rio Paru foram
identificadas grandes areas de castanhais, com uso permitido somente para extrativismo
nao madeireiro, de acordo com Decreto n® 5.975/2006 (Brasil, 2006), que proibe a
exploracdo para fins madeireiros e pela Lei n2 6.895/2006 (Para, 2006), que a declara de
preservagdo permanente, de interesse comum e imune ao corte no Estado do Para.

Ainda em relacdo as discussdes iniciais e prévias a implantagdo da concessdo
florestal na FLOTA do Paru, em reunido do conselho gestor realizada em abril de 2011,
houve discussao especifica sobre o tema, o qual gerou os seguintes relatos:

.. um dos beneficios da concessao é o monitoramento da atividade, o ordenamento
da extracao, além de gerar renda para o municipio sede...
... citou algumas espécies como breu, copaiba, piquia e uxi, para serem excluidas da
concessao...
... perguntou se a comunidade vai poder fazer uso das ndo madeireiras nas upas...

. as areas dos castanhais sio somente para uso dos castanheiros e nio para
madeireiros...

Nestes trechos acima, percebe-se a preocupacdo dos conselheiros sobre os
produtos ndo madeireiros, de uso das comunidades locais, havendo, inclusive a solicitacao
de exclusdo de algumas espécies. Uma politica estadual de manejo florestal comunitario e

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2022, vol. 9, n. 23, p. 1327-1344.



Implementacdo da concessao florestal na Floresta Estadual do Paru 1335

familiar ainda inexiste no estado do Para, o que gera essa preocupac¢do sobre uso de
produtos ndo madeireiros nas areas destinadas as comunidades.

Acredita-se que uma das maiores dificuldades na elaboracio de legislacao para uso
de produtos ndo madeireiros esteja voltada especificamente para as diferencas entre as
formas de manejo, definindo os procedimentos apropriados para cada espécie, tipos ou
grupos de uso (Silva et al., 2018).

De forma a garantir transparéncia do processo e a participacdo social, tanto dos
representantes do conselho gestor, quanto para a sociedade em geral ocorreram nos
Municipios de Monte Alegre e Almeirim, no distrito de Monte Dourado, consultas publicas
sobre a integracdo das florestas publicas no Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF
2010/2011. Essas consultas publicas presenciais aconteceram uma unica vez, ndo tendo
sido realizada em edi¢cdes de PAOFs futuros.

Ainda no que concerne a ampla participacdo social, o estado do Para instituiu em
2007, a Comissdao Estadual de Florestas - COMEF, com sua composi¢cio formada por
representantes do poder publico e sociedade civil para exercer a funcdo de érgao
consultivo da gestdo de florestas publicas, tendo como uma de suas atribuicoes
manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF do estado. Sendo
obrigatdria a apresentacdo do PAOF a esta comissao, para que seja validada sua vigéncia.

Foram analisadas atas das reunides da COMEF, destacando-se aqui a ata da reunido
da COMEF realizada em 2014, que teve como uma de suas pautas, a aprovac¢ao do PAOF e
discussao da identificacdo de area de extrativismo da “balata” conflitando com lote de UMF
do Edital n® 01/2013 que se encontrava em processo, conforme relatos dos gestores, a
seguir:

.. 0 PAOF 2014 nio apresenta uma previsdo de novos editais, pois as areas sob a
gestdo do estado, como as FLOTAS de Faro e Trombetas que apresentam questdes
de conflito fundiario...

.. este PAOF foi modificado, ndo se apresenta mais valores usados de areas de
concessao, de forma a evitar uma grande expectativa e posterior frustragao...

. ho caso da FLOTA do Paru, tivemos acesso ao estudo da UFOPA sobre os
balateiros e embora eles ndo sejam reconhecidos no Plano de manejo da UC, ndo
poderiamos desconsiderar essa atividade extrativista...

Ressalta-se, a partir dos trechos acima, que no Plano de Manejo da FLOTA do Paru,
nao havia informagdes em relagdo ao extrativismo da balata, sequer foram identificados
usudarios da “balata” e ainda indicou que essa atividade ndo mais existia nesta unidade de
conservacao, portantose houve uma situacdo de sobreposicdo com a concessao florestal,
foi em funcdo de ndo haver indicativos atuais de uso desse recurso florestal. Atualmente o
uso da balata é voltado a produgdo de artesanato, sem pretensdo de se tornar um novo
ciclo comercial, mas apenas para a manutencao do modo cultural dos artesdos (Silva,
2018).

Ao analisarmos os Planos Anuais de Outorga Florestal, observamos que a FLOTA
do Paru estava relacionada como floresta passivel a concessao florestal em todos os anos,
com excec¢do aos PAOFs 2008/2009 e 2015 (Tabela 2). No PAOF 2008/2009, a FLOTA do
Paru ndo possuia plano de manejo, portanto nido podia ser selecionada para ser concedida.

Em 2015 nao houve acréscimo de area, pois naquele ano os Editais n2 02/2011 e
01/2013 contemplavam toda a area disponibilizada a concessdo florestal conforme
previsto no estudo prospectivo do potencial madeireiro e zoneamento do plano de manejo
da unidade de conservacao.

Importante ressaltar, nas informacdes da Tabela 2, que as areas previstas em cada
PAOF nao sdo uma somatoria, isto é, ndo ocorreram ao longo dos anos, desde o PAOF
2012, inclusdo de novas areas. As areas disponiveis, ora foram areas residuais de editais
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de concessdo florestal, ora foram areas disponibilizadas ap6s contratos de concessdo
florestal rescindidos, mas sempre incluso no total inicial de 435.500 ha.

Tabela 2. Demonstrativo de area da FLOTA do Paru nos PAOFs de 2008 a 2018.

PAOF Area prevista (ha)
2008/2009 0
2010/2011 400.000

2012 435.500

2013 108.524,54

2014 108.524,54

2015 0

2016 40.000,00

2017 151.564,06

2018 151.564,06

Fonte: IDEFLOR-Bio (2020).

Para a inclusdo de novas areas para concessdo o 6rgdo gestor da unidade de
conservacao deve discutir novo zoneamento da FLOTA do Paru, mediante revisao do seu
plano de manejo, bem como estudos de viabilidade econémica e novo estudo prospectivo
do potencial florestal ou consonante ao disposto no Decreto n? 6.063/2007, art. 38, que
para unidades de manejo pequenas ou médias, poderdo ser utilizados resultados de
inventarios florestais de areas adjacentes ou com caracteristicas florestais semelhantes,
desde que contribuam na definicdo de novas possiveis areas para concessdo florestal
(Brasil, 2007).

Conforme observado no fluxograma, o processo licitatério é iniciado a partir da
elaboracdo do pré-edital de concessao florestal, objeto das audiéncias publicas previstas
no art. 82, da Lei n® 11.284 /2006 (Brasil, 2006). Nessa fase inicial do processo licitatério, o
pré-edital é apresentado ao conselho gestor da unidade de conservacdo para apreciacgio,
consideragdes e obtencdo de informacgdes pertinentes que contribua para o edital.

Neste contexto, o pré-edital de concessao florestal foi apresentado na reunido do
conselho gestor realizado em agosto de 2011 e ocorreram discussdes sobre a concorréncia
desigual entre empresas grandes e pequenas poderem concorrer a mesma unidade de
manejo, em especial nas unidades pequenas, conforme relatos retirados da ata da referida
reuniio:

.. que o grande empresario pode concorrer em todas as categorias, entdo que nio
adiantava ter areas pequenas, pois “o grande ganha todas”...

... saber sobre o repasse do dinheiro (beneficio social para a comunidade) como vai
ser feito?...

... saber como sera protegida as espécies locais que a comunidade utiliza?...

.. comentou sobre a ineficiéncia de fiscalizacdo e monitoramento...

.. considera que os recursos vao ser usados para recuperar areas degradadas, mas
nada estd definido, somente discutimos, acertamos e depois muda, causando um
impasse...

... beneficiamento da madeira tem que aumentar, Monte Alegre tem acesso, temos
que defender nossos interesses, tudo é bonito, mas ndo agrada os interesses de
todos...
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falo e 0 pequeno ndo tem como levantar esse capital para cobrir a caugao
que a Lei de Licitagdo barra as pequenas empresas, pois a pequena empresa nio
tem capital de giro...”

Nos relatos acima, podemos observar a preocupacao dos conselheiros em relacao a
possibilidade de pequenas empresas e cooperativas na participacgdo no processo
licitatério. Outros relatos acima tratam do acesso ao recurso, tanto de beneficio direto as
comunidades, quanto ao recurso repassado para as prefeituras.

A FLOTA do Paru teve trés processos licitatérios na modalidade concorréncia, o
Edital n® 02/2011, o Edital n® 01/2013 e o Edital n2 01/2018. O processo licitatorio na
modalidade concorréncia (técnica e prego) é fundamentado atualmente pela Lei n®
14.133/2021, art. 62 inciso XXXVIII, definida como modalidade de licitacio para
contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser de técnica e prego (Brasil, 2021).

Vigora atualmente a Lei n? 14.133/2021 (Brasil, 2021), contudo os processos
licitatérios foram executados seguindo os procedimentos da Lei n? 8.666/1993 (Brasil,
1993), em que resumidamente a modalidade concorréncia tem 3 fases sequenciais:
Habilitacdo, que é eliminatoria; julgamento das propostas técnicas vinculadas aos critérios
ambiental, social, eficiéncia e agregacdo de valor, no caso da concessdo florestal e o
julgamento das propostas de precos que tem como critério o maior valor ofertado, sendo
ambos classificatorios.

Em todos os processos licitatorios ocorreram audiéncias publicas para debater
sobre a concessao florestal com diversos atores interessados, com a finalidade de coletar
contribuic¢des, e garantir publicidade e transparéncia as agdes.

As discussdes nas audiéncias publicas sempre tiveram como debate principal: uso
dos recursos florestais; comunidades locais; o recurso financeiro; exclusao de espécies da
exploracdo madeireira; e empregos gerados de acordo com os relatos da sociedade
destacados das atas das referidas audiéncias:

.. ndo esta contra a concessdo, mas quer ter oportunidade de acesso ao mercado de
trabalho através de capacitagao...
.. exclusdo da exploragido de espécies com potencial uso ndo madeireiro: o uxi, o
piquia, a copaiba e a andiroba...

. @ maioria ndo é contra a atividade madeireira, mas sim, contra a exploragio
desordenada dos recursos florestais que vem ocorrendo na regido atualmente...
.. tem pessoas que trabalham com extracdo de madeira no municipio, mas ndo tem
condic¢des financeiras de participar da concorréncia...
.. como se dara entrada na area do lote de concessdes para a coleta de produtos
ndo madeireiros; quantos empregos serdo gerados para a sua comunidade...

. solicitou uma forma diferenciada de acesso das cooperativas por nido terem
condi¢des de concorrer com as grandes empresas...
.. ainsercdo da balata, magaranduba, como espécie de uso ndo madeireiro...”
.. importancia do beneficiamento local da madeira e que ndo quer que o municipio
seja apenas um fornecedor de tora de madeira...

Em relacdo a preocupacdo eminente nas audiéncias sobre as espécies com
potencial ndo madeireiro, os Editais n? 01/2013 e 01/2018 incluiram mais espécies a
serem excluidas da exploracdo madeireira ou que seriam exploradas com intensidade de
exploracdo reduzida. E apresentaram como anexo dos editais um documento que tratava
da compatibilidade da concessao florestal com atividades extrativistas das comunidades
locais.

Tem sido cada vez mais necessario ampliar o debate em torno do manejo
sustentavel da biodiversidade nas unidades de conservacdo, promovendo uma maior
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integracdo entre as praticas “extrativistas”, baseados nos saberes tradicionais produzidos
de forma coletiva (Miranda et al., 2020), e as praticas do manejo florestal utilizado nas
unidades de concessao florestal.

No processo licitatério do Edital n® 02/2011, na fase da habilitacdo, participaram
sete concorrentes, sendo duas cooperativas. Dessas sete concorrentes, quatro foram
habilitadas para as etapas seguintes do processo e trés consideradas inabilitadas,
incluindo as duas cooperativas (Tabela 3).

Tabela 3. Demonstrativo quantitativo dos processos licitatérios na FLOTA do Paru.

N2 de N®de
Licitagio Inicio Fim UMF Area (ha) | concorrentes/ h:‘ll;:illtii:::\ss/ Re;iur::lal‘do
UMF UMF
I 99.868,54 1 1 ;2:1::;2
11 90.115,11 1 1 ;2;:::12
11 42.249,52 2 1 acgsl,ll;r:ctiz
I\ 44.630,49 2 2 ;2;::52
Concorréncia
Edital n® abr/ ago/ vV | 41.954,47 2 2 sid,
2011 2012 residual
02/2011 UMF
VI | 41.604,55 2 1 residual
VIl | 24.965,52 4 2 re[sjil\glljal
VIII 24.979,10 4 2 2233252
IX 24.341,41 4 ;2;:552
Total 434.708,71 7 4
4 41.954,47 7 ;22::52
Concorréncia
Edital set/ ago/ VI 41.604,55 7 4 .
01,2013 2013 2014 residual
VIl 24.965,52 5 ;2;11::;2
TOTAL 108.524,54 8 5
Concorreéncia . 4 50.938,44 2 Con'trato
Edital out/ jun/ assinado
01/2018 2017 2018 5 1 4920608 2 residual
TOTAL 100.144,52 4 2

Fonte: IDEFLOR-Bio (2020).

No processo licitatério do Edital n® 01/2013, participaram oito concorrentes,
sendo duas cooperativas. Na fase de habilitacdo, houve quatro inabilita¢cées, incluso as
cooperativas. No processo do Edital n® 01/2018, participaram quatro concorrentes, com
duas habilitadas e neste edital ndo houve participacdo de cooperativas, possivelmente por
ndo terem ofertado neste edital UMFs pequenas ou nao terem tido mais interesse devido a
possivel concorréncia desigual.
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Embora tenham se candidatado aos Editais n? 02/2011 e 01/2013, as cooperativas
ndo foram habilitadas em ambos. E mesmo os editais garantindo normas diferenciadas, a
fase de habilitacdo se apresentou como um obstaculo para o acesso a concessao florestal.
Entretanto a Lei n? 14.133/2021 apresenta uma nova sequéncia de fases do processo, com
a habilitacdo sendo exigida apenas ao concorrente vencedor, sendo possivel analisar as
propostas técnicas e de preco de todos os concorrentes (Brasil, 2021).

O lote de UMFs do Edital n® 01/2013 foi composto pelas UMFs residuais do Edital
n? 02/2011, sem qualquer alteracdo de tamanho de area e precos, porém o lote de UMFs
para o Edital n2 01/2018 teve suas areas redistribuidas e precos alterados. Neste edital foi
adotada uma nova metodologia de calculo de efetiva producao florestal, com exclusdo de
area de preservacdo permanente (APP) e reserva absoluta, e da area antropizada,
conforme Instrucdo Normativa n? 02/2016.

Assim como a mudanca da definicdo de precgos por categoria de espécie comercial
para preco Unico por unidade de manejo florestal, fundamentada em nota técnica de
definigdo de prego como anexo ao edital. E notavel que as altera¢des realizadas no Edital
n? 01/2018 objetivavam estimular a ampla concorréncia, uma vez que, por exemplo, no
Edital n? 02/2011, nas UMFs I e Il ndo houve concorréncia direta, e uma concorréncia
reduzida a duas concorrentes para as outras sete UMFs.

O Edital n? 02/2011, teve como resultado final seis contratos assinados e trés
UMFs residuais sendo necessario o inicio de um novo processo, a saber o Edital n®
01/2013 que obteve como resultado dois contratos assinados e uma UMF residual. E um
contrato assinado no Edital n? 01/2018 que teve suas UMFs reformuladas pela
composicio de uma UMF residual e contratos rescindidos mediante processos
administrativos que resultaram na rescisao unilateral, pelo érgido gestor, de trés contratos
de concessao florestal na FLOTA do Paru em 2017 (Tabela 4).

Tabela 4. Demonstrativo do total de areas concedidas na FLOTA do Paru.

Data A a Area Area
L . Vigéncia do Area total . . .
UMF Licitacao assinatura contrato (ha) vigente rescindida
contrato (ha) (ha)
26/10/2012 a
| 26/10/2012 26/10/2042 99.868,54 99.868,54 -
26/10/2012 a
II 26/10/2012 26/10/2042 90.115,11 90.115,11 -
III | Concorréncia | 19/11/2012 19/11/2012 a 42.249,52 42.249,52 -
Edital n? 19/11/2042
v | 02/2011 | 26/10/2012 Resc‘z“:l‘;"’ em | 4463049 44.630,49
VIII 26/10/2012 Resc‘zn(;il“;o em 24.979,10 24.979,10
19/11/12a
IX 19/11/2012 19/11/42 24.341,41 24.341,41 -
V | Concorréncia | 27/02/2015 Re“‘zn(fl‘;"’ em 41.954,47 41.954,47
Edital n®
16/12/2014a
VII 01/2013 16/12/2014 16/12/2044 24.965,52 24.965,52 -
Concorréncia
IVa Edital n2 04/07/2018 0(;1-4(/0[;77//220&4?861 50.938,44 50.938,44 -
01/2018
Total 444.042,60 | 332.478,54 | 111.564,06

Fonte: Adaptado de IDEFLOR-Bio (2020).
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A rescisdo contratual gera prejuizo para o concessionario, para o poder publico,
para as comunidades locais e para a floresta. Nas concessdes federais ocorreram rescisdes
de dois contratos, a rescisdo ocorrida em 2012, teve como motivacdo a inadimpléncia
contratual e a rescisdo ocorrida em 2020 teve como motivagdo o pedido de desisténcia da
empresa na continuidade do contrato de concessao florestal (SFB, 2021).

Os prejuizos as comunidades locais, tem relacdo com o indicador A2 - Investimento
em infraestrutura e servicos para comunidade local, e em relacdo ao Indicador A3 -
Geragdo de empregos locais, pois findado o contrato, todos os indicadores se tornam
invalidos, os investimentos cessam e no caso da geracdo de emprego, os funcionarios sdo
dispensados, podendo haver prejuizo ao concessiondrio quando este investe em
capacitacao de funcionarios.

E o prejuizo a floresta, provocado quando o recurso florestal é explorado e ndo
aproveitado, por ineficiéncia tanto do concessionario quanto do 6rgio gestor; também,
com a rescisdo contratual pode ocorrer invasio na unidade de conservagio, devido a
permanéncia dos acessos, facilitando a exploracdo ilegal, também ocasionado pela
deficiéncia na gestdo em manter a unidade de conservacdo protegida.

Para alcangar em 2018, 332.478,54 ha de concessao florestal, distribuidos em seis
unidades de manejo florestais, na FLOTA do Paru, foram necessarias muitas etapas e
processos cumpridos desde a sua criagcdo até a assinatura dos primeiros contratos em
2012.

Embora a primeira concessio florestal no Brasil tenha ocorrido na FLONA de
Jamari em Ronddnia em 2008 (Muniz e Pinheiro, 2019), o Para foi pioneiro entre os
estados a conceder areas em unidade de conserva¢do e quando comparamos e nivelamos
pela categoria de unidade de conservagdo, a FLOTA do Paru é a segunda com maior area
concedida no Brasil (Tabela 5).

Tabela 5. Demonstrativo de area total concedida em unidades de conservagao no Brasil.

Orgio gestor
Unidade de conservacao dos contrat~o S Estado Area total outorgada (ha)

de concessao

florestal

FLONA Jamari SFB Rondonia 49.471,00
FLONA Jacunda SFB Rondonia 87.772,23
FLONA Saraca-Taquera SFB Para 135.009,44
FLONA Crepori SFB Pard 194.012,21
FLONA Altamira SFB Pard 361.917,00
FLONA Caxiuana SFB Pard 176.600,41
FLONA do Amapa SFB Amapa 264.500,34
FLOTA do Paru IDEFLOR-Bio Pard 332.478,54
FLOTA do Amapa IEF/SEMA/AP Amapa 67.434,78

Fonte: SFB (2021), IDEFLOR-Bio (2020), IEF/SEMA/AP (2020).

A Floresta Estadual do Paru representa 18,26% de floresta concedida em relagao
ao total no Brasil e no Para contribui com 68% do total de florestas publicas em concessdo
florestal geridos pelo estado. E concluida essa etapa de implementacdo, a fase de execucdo
e monitoramento é a que mais demanda investimentos, principalmente em tecnologia,
fortalecimento institucional e efetiva parceria entre o 6rgdo gestor e os concessionarios,
levando em conta a vigéncia contratual que varia entre 30 e 40 anos.

A possibilidade de exploracdo dos recursos madeireiros e nio madeireiros em
unidades de uso sustentavel, em especial nas FLONAS e FLOTAS, por meio de concessdes
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florestais, pode ser considerada um mecanismo de combate do desmatamento e
exploracao ilegal de madeira (Martins e Mascarenhas, 2018), em fun¢do da permanéncia
do ente privado na area da unidade de conservacao, bem como da presenca do estado com
o monitoramento e fiscalizacdo ambiental.

Consideracoes finais

Em virtude do que foi mencionado, podemos concluir que a implementacdo da
concessao florestal teve éxito no que concerne a quantidade de area, levando em conta que
havia uma prospeccdo inicial de drea com potencial florestal na FLOTA do Paru estimada
em 400.000 ha, e o Estado do Para concedeu 83% da referida area.

Considerando os processos licitatérios apresentados, a implementacdo da
concessao florestal na FLOTA do Paru durou, em média, um ano para cada processo, por
vezes com apenas dois licitantes concorrendo, demandando um esfor¢co de trabalho
extenso para uma concorréncia irrisoria, é necessaria uma avaliagdo rigorosa sobre a
baixa atratividade da concessao florestal nesta unidade.

E imprescindivel avaliar as mudangas trazidas na Lei n? 14.133/2021, a “nova” lei
de licitacdes e contratos administrativos, dispde de um novo rito procedimental para a
modalidade concorréncia com a fase de apresentacdo das propostas técnica e de preco
anterior a fase de habilitagcdo, que pode garantir uma ampla concorréncia na concessao
florestal (Brasil, 2021).

Foi expressiva a participa¢do social nas discussées dos PAOFs e dos editais de
concessdo florestal. Avalia-se que as reunides do conselho gestor e audiéncias publicas
realizadas, ndo foram meramente uma obrigacdo legal ou formal do processo, visto que
demandas e sugestdes oriundas da participagdo social contribuiram, a medida das
possibilidades técnicas e juridicas, na implementacdo da concessao florestal. Mas para
tornar a participacdo social mais qualificada, o estado precisa dialogar mais, discutir de
forma atemporal a concessao florestal.

Por fim, é de extrema relevancia sugerir que o IDEFLOR-Bio desempenhe uma
gestdo integrada da concessao florestal com a unidade de conservacdo, pois as demandas e
sugestdes mais relevantes coletadas nas reunides do conselho gestor e nas audiéncias
publicas, ainda atuais, estdo relacionadas ao escopo e objetivos do plano de manejo da
FLOTA do Paru.
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