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Resumo. A Agenda 21 foi idealizada na Conferéncia da Rio 92,
para alterar o modelo de desenvolvimento global de consumo, Recebido
com perspectivas sustentaveis, lastreada na conecpgao do triplo 16/02/2022
botton line, com multiplas implicacdes em dimensdes sociais,

econdmicas, ambientais, definidas como metas a serem 20/06?;853
alcancadas atraves de cooperacio comum entre paises,

comunidade cientifica e sociedade civil, o que porporcionou a Disponivel on line
elboracdo de diversas agendas locais. Entretanto as suas 05/07/2022
implementac¢des, nem sempre lograram sucesso, muitas vezes por

problemas na sua concepg¢ao. Este trabalho se propde a avaliar o Publicado
processo de elaboragdo e implementacdo da Agenda 21 Local, 31/08/2022

através do estudo de priorizacdo de Projetos da Dimensdo 2 -
Infraestrutura e Integracdo Regional. A metodologia utlizada foi
através da andlise multicritério para apoio a decisdo - Acesso aberto
PROMETHEE 1II. Foi observado que a Agenda 21 Local, do
Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, Nordeste do Brasil,
é composta por 144 projetos, agrupados em 15 programas e
organizados em cinco dimensdes. A aplicacdo da ferramenta
permitiu identificar limitagdes na sua elaboracdo e aplicacgao,
embora tenha fomentado um novo modelo de planejamento
participativo, formas de minimizagdo das desigualdades sociais,
promoc¢ao da inclusdao social nas decisbes governamentais e
garantias do desenvolvimento sustentavel para o Municipio de
Caruaru.
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Northeast Brazil. Agenda 21 was conceived at the Rio’92 0000-0003-3155-3399
Conference, to change the model of global development of Deysianne Cristina
consumption, with sustainable perspectives, based on the concept Santos da Silva
of the triple bottom line, with multiple implications in social, | © 0000-0003-2571-7705
economic and environmental dimensions, defined as goals to be Armando Dias Duarte
achieved through common cooperation between countries, the 0000-0001-9328-1769
. . . .. . . Pedro Henrique
scientific community and civil society, which allowed for the Damizio de Matos
elaboration of different local agendas. However, their 0000-0003-2484-3590
implementations were not always successful, often due to Gilson Lima da Silva
problems in their design. This work aims to evaluate the process
of elaboration and implementation of Local Agenda 21, through
the study of prioritization of Projects of Dimension 2 -
Infrastructure and Regional Integration. The methodology used
was through multicriteria analysis for decision support -
PROMETHEE II. It was observed that the Local Agenda 21 of the
Municipality of Caruaru, State of Pernambuco, Northest Brazil, is
composed of 144 projects, grouped in 15 programs and organized
in five dimensions. The application of the tool allowed to identify
limitations in its elaboration and application, although it has
fostered a new model of participatory planning, ways of
minimizing social inequalities, promoting social inclusion in
government decisions and guarantees of sustainable
development for the Municipality of Caruaru.

Keywords: Decision model; Public policy; Sustainable
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Introducao

A Conferéncia das Nacdoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), conhecida também como Cupula da Terra, ECO-92 ou ainda Rio 92, foi
realizada no Rio de Janeiro em 1992, com representantes de 179 paises, nela foram
discutidos os problemas ambientais globais, definindo o desenvolvimento sustentavel
como uma das metas a serem alcangadas pelos governos e pelas sociedades mundialmente
(Piga etal., 2018).

Tanto Menezes et al. (2017) como Montes e Moreal (2019) afirmam que durante a
ECO-92 foram aprovadas diversas pautas relativas aos problemas socio ambientais
globais, dentre elas a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a Convencdo sobre Mudangas Climaticas, a Convencdo da
Biodiversidade e a Agenda 21. Agenda esta, que segundo Montes e Moreal (2019),
estabelece-se em desevolver, a partir de objetivos e acdes estruturadas e com pilares nas
necessidades de cada pais, solu¢des vidveis para o alcance do desenvolvimento
sustentavel.

No Brasil, o processo de formulacdo passou por uma fragmentagdo hierarquica,
resultando nas agendas nacional, estaduais e municipais, cabendo a cada nivel definir suas
metas e acdes. Tais agendas estabelecem planos de acdes concretas para a realiza¢do dos
objetivos descritos na Agenda 21, indicando as fontes de financiamento e as entidades
responsaveis para realizacao de cada atividade (Jesus etal., 2021).

Dessa forma, ao se pensar a Agenda 21 Local (AG21L), posta-se sua contrugdo com
base na metodologia de implementacdo de politicas publicas cujos resultados sao planos
de acdo para atingir o desenvolvimento sustentavel. Sobretudo é caracterizada como um
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processo continuo, e ndo uma atividade, documento ou acontecimento unico. As AG21Ls
ndo se constituem de direito cogente, depende, pois de acordo politico e de recursos
financeiros para serem realizadas as propostas sugeridas, sem, entretanto, indicar as
fontes de recursos financeiros para obtencao da eficacia da agenda (Granziera, 2014).

Além da problematica descrita, a literatura apresenta diversas questdes relevantes
que convergem no sentido de dificultar a implementa¢do do Plano Local da AG21L, por
exemplo auséncia de apoio politico ideal e financeiro; auséncia de legitimagao politica e de
institucionalizacdo; o fato dos planos de acdo propostos muitas vezes ndo entrarem no
processo politico regular; alta complexidade por uma multiplicidade de temas; falta de
integracdo intersetorial no tratamento das questdes abordadas; e a questio da
implementacao da Agenda muitas vezes ficar a cargo unicamente das Secretarias de Meio
Ambiente, o que pode ser insuficiente por falta de competéncias em temas relevantes
diversos (Born, 2002; Ruschkowski, 2002; Palacin Quispe, 2012; Menezes et al., 2017; Piga
etal., 2018).

Esse trabalho propos a aplicacdo de um modelo multicritério de apoio a decisao
para o rankeamento das a¢des a serem implementadas no Municipio de Caruaruy,
localizada no Agreste Pernambucano, a fim de obter uma analise real de efetividade da
implantacdo de politicas publicas e consequentemente oferecer um arcabouco técnico de
observacdo desta efetividadepara servir de modelo em futuras decisdes administrativas.

Desenvolvimento sustentavel e a Agenda 21

O conceito de desenvolvimento sustentivel passa por um momento
construtivo,entre as criticas a proposta de desenvolvimento sustentavel, esta a afirmacio
de que existe uma dicotomia entre desenvolvimento e sustentabilidade (Nascimento et al,,
2008). O desenvolvimento industrial apesar de fomentar o crescimento financeiro e
enriquecimento de toda a populagdo mundial, ndo trouxe o ideal de progresso esperado,
intensificado pelas recorrentes crises financeiras mundiais, incapacidade de gerir de
forma eficiente os recursos finitos, distribuir de forma coerente a prosperidade acumulada
e manter controlada a degradag¢do que climatica e da biodiversidade natural (Vizeu et al,
2012; Gomes e Ferreira, 2018).

A primeira incorporacao do conceito de desenvolvimento sustentavel surge como
forma de promoc¢ao da discussdo sobre a crise relacionada a degradacdo ambiental e a
otimizacdo dos recursos necessarios para manutencdo do desenvolvimento, intitulado de
“Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987 e coordenado pela primeira ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland. Utilizado como ferramenta capaz de nortear as acdes
publicas, politicas e econémicas internacionais, Nosso Futuro Comum, marcou o inicio das
acoes de desenvolvimento sustentavel (Vizeu et al., 2012).

Na visdo de Barbieri (2011) e Ferreira e Imbroisi (2018), segundo o entendimento
dado pela CMMAD, o desenvolvimento sustentavel culmina de dois pactos geracionais: a)
Pacto intergeracional, que se traduz na preocupacdo constante com o gerenciamento e a
preservacdo dos recursos para as geragdes futuras; b) Pacto intrageracional, que se
expressa nas preocupacdes quanto ao atendimento as necessidades basicas de todas as
pessoas.

Partindo deste pressuposto, é resaltado que a passagem do modelo de
desenvolvimento predatério para o sustentavel, apresenta multiplas implicacdes. Dias
(2009), enfatiza a modificacdo da visdo empresarial e da relacdo com a natureza,
destacando que o espaco natural ndo representa apenas a fonte de materia prima e sim o
espaco necessario a sobrevivencia. Ainda na visdo do autor, envolve um manejo racional
dos recursos naturais e a modificacio da organizacdo produtiva e social, a partir das
praticas produtivas e do estabelecimento de novas relagdes sociais, pontuando como
objetivo o bem-estar humano (Ferreira e Imbroisi, 2018).
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A Agenda 21 surge a partir das demandas originadas do conceito do
desenvolvimento sustentdvel. Foi oficializada como instrumento de gestdo ambiental na
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD) no
ano de 1992, a qual reuniu 179 paises no Rio de Janeiro, Brasil, e ficou conhecida como
“Rio 92”. A conferéncia tinha por objetivo reunir o mundo para discutir o futuro nos
aspectos de equidade economica, justica social e desenvolvimento sustentavel.

A Agenda 21 Global estd dividida em quatro secdes, com 40 capitulos,
apresentando 115 d&reas prioritarias. Em cada capitulo, tem-se, via de regra, uma
introducdo ao problema referenciado e as areas de programa de a¢do, com a descricdo dos
objetivos, atividades e meios de implementacdo, além da estimativa dos recursos
financeiros necessarios para execucao das a¢des em questdo (Lindner, 2019; Oliveira,
2019).

Entretanto, pouco adianta as iniciativas de gestao nos niveis globais e nacionais se
ndo forem acompanhadas de iniciativas regionais e locais, visto que elas ocorrem de fato
no interior dos estados, de suas subdivisdes, localidades, comunidades e organizacdes
(Barbieri, 2011; Oliveira, 2019). Para observagdo dos efeitos sobre os agentes, em geral, é
necessario que as disposicoes dos acordos globais e regionais se incorporem nas
legislacdes nacionais e locais.

A Agenda 21 Brasileira apresentou um diferencial em relacdo aos demais paises: o
objetivo comum ndo se restringe a preservacdo do meio ambiente, mas inclui o
desenvolvimento sustentdvel ampliado e progressivo. Isto é, ao conceito inicial foram
incluidas as Agendas Locais, dada a demanda emergente dos estados e municipios,
oriunda das diferencas regionais e dimensdes continentais (Oliveira, 2008; Gomes e
Ferreira, 2018).

A Agenda 21 no ambito estadual visa a incorporar as politicas do governo estadual,
acoes estratégicas nas esferas do Governo, que atendam as diretrizes da Agenda 21 Global
e Nacional, buscando o consenso voltado para um novo padrao de desenvolvimento do
Estado (MMA, 2002).

Processo de construcdo da Agenda Local

No contexto brasileiro, tem-se a Agenda 21 Local do Municipio de Vitdria-ES.
Considerada umas das primeiras AG21L elaboradas no Brasil, foi formulada em 1996.
Descrita como um municipio de crescimento exponencial em um periodo curto, 30 anos, o
que agravou os seus problemas sociais, econdmicos e ambientais (Rabelo, 2002).

No Estado de Pernambuco, alguns municipios ainda estdo em processo de
implementacao, como por axemplo o Municipio de Cabo de Santo Agostinho. Elaborada,
em sua primeira edicdo, em 2003, através da iniciativa do poder publico, contou com 36
temas distribuidos em cinco dimensoes diferentes e promoveu um plano de acdo que foi
elaborado através de extensa consulta popular (Barros et al., 2007).

A AG21L do Municipio do Cabo de Santo Agostinho foi pensada e composta por
uma matriz de aplicabilidade no qual se deu um sistema de pontuacdo para que mostrasse
sua avaliacao de efetividade (Barros et al., 2007).

Embora o sistema avaliativo e de implementacao tenham sido elogiados pela sua
capacidade de controle e monitoramento das a¢des, a AG21L do Cabo de Santo Agostinho
deixou a desejar em sua efetividade, sendo avaliada por Barros et al. (2007), como regular
na pontuacdo de resultados obtidos.

A AG21L de Caruaru

A Agenda 21 do Municipio de Caruaru tem como base as diretrizes e principios das
Agendas 21 Global, Brasileira e Pernambucana. O processo de construgao foi desenvolvido
através de uma metodologia voltada para a gestdo descentralizada e participativa. Para tal,
foram utilizadas técnicas de moderacao, facilitacdo e de visualizacdo dos resultados
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(Souto, 2018). O projeto da Agenda 21 foi amplamente divulgado junto aos representantes
dos diversos segmentos da sociedade civil organizada e do setor privado. Ndo obstante, a
divulgacdo das ag¢des contou com a utilizacdo de materiais publicitarios desenvolvidos
pelo projeto e com uma vasta cobertura da midia local.

Como resultado das discussdes, foi feita andalise da ambiéncia para o
desenvolvimento do projeto da A2G1L, considerando as questdes da realidade do
municipio (Tabela 1). Ilustra-se, a partir de uma matriz SWOT (Strengths - Forgas,
Weaknesses - Fraquezas, Opportunities - Oportunidades, Threads - Ameagas), um

levantamento ambiental estratégico apresentado pela Agenda 21 do municipio (2006).

Tabela 1. Analise SWOT do desenvolvimento do projeto da Agenda 21L.

Forcas

Fraquezas

Participacdo da sociedade e amadurecimento da
consciéncia cidad3;

Facilidade de articulagées entre os setores da
sociedade;

Existéncia do Plano de Ac¢do do Projeto A21L,
favorecendo o desenvolvimento das atividades
propostas e mobilizagdo da sociedade civil
organizada;

Facilidade de acesso a midia e a existéncia de
objetivo comum entre os participantes.

Fragil motivacdo da sociedade civil;
Fragilidade da consciéncia politica da
populacio;

Falta de preocupacdo da sociedade com as
questdes ambientais;

Pouco acesso as informagdes sobre temas de
interesse local;

Auséncia de conhecimento sobre as
estratégias utilizadas no Municipio para
solugdo dos problemas vivenciados;

Auséncia de estratégias de informagdes que
favorecam o envolvimento do cidaddo no
processo de construcdo da Agenda 21.

Oportunidades

Ameacas

Participacdo da sociedade civil em trabalhos
realizados pelas entidades locais;

Interesse dos setores sociais em participar de
projetos que objetivem o desenvolvimento da
populacgdo e do Municipio;

A existéncia do Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (CONDEM) e da Comissdao Pré-
agenda;

As discussdes na midia local sobre temas
ambientais e o aporte de recursos financeiros pelo
MMA.

Possibilidade de descomprometimento das
instituicdes envolvidas;
Fragil mobilizac3o social;

Auséncia de conhecimentos sobre a
importancia dos temas ambientais;
Auséncia de internalizardo, pelo poder

publico, do processo de constru¢do da
Agenda 21;

Auséncia de uma politica publica na area
ambiental e interesses econdmicos

Fonte: Adaptado da A21L do Municipio de Caruaru (2006).

A condugdo do processo de elaboracgao refletiu nos resultados obtidos durante as
consultas do férum participativo e foram retratados nas dimensdes e temas
socioambientais, que foram definidos e consensualidades pelo conjunto dos participantes.
Estas dimensdes, segundo Souto (2018), foram:

Dimensado social, econémico e cultural;
Infraestrutura e integracao regional;

Conservagao e gerenciamento dos recursos naturais;
Redugao das desigualdades sociais.
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Para cada uma destas dimensoées, foram relacionados, em uma matriz de
planejamento, os temas de interesse local. Considerando-se os temas, foram identificados
os problemas, as a¢des existentes e as alternativas encontradas para solucio.

Para a superacao das questdes socioambientais identificadas durante o processo
de construcao da Agenda 21, foram formulados 144 programas, com diversos projetos e 0s
seus respectivos indicadores de resultados. Tendo em vista o objetivo do presente
trabalho, ndo serdo detalhados os 144 projetos, apenas serdo comentados os projetos
integrantes dos programas da dimensdo trabalhada no modelo multicritério (Tabela 2).

Tabela 2. Dimensoes, programas e quantitativo de projetos.

Dimensao Programas Projetos
Melhoria da Saude Publica 20
Acdo e Justica social 14
Educacdo Cidada e de Qualidade 18
Desenvolvimento Valorizacao da Cultura Local e o Incentivo ao Turismo 11
Social, Econdmico e | Valorizagdo e Incentivo ao Esporte e ao Lazer 6
Cultural Programa de Preservacdo e Conservacdo do Patrimdnio 11
Histoérico e Cultural
Ampliacido, Diversificacdo e Fortalecimento das Atividades 12
Agropecuadrias
Infraestrutura Urbana e Rural 13
Melhoria das Condi¢des Sanitdrias do Municipio 4
Infraestrutura e P ; TRT,
Integracio regional Humanllzagao e Mell.lorlfl da Seguranca Publica 3
Melhoria da Comunicag¢io na Zona Rural 3
Melhoria das Condi¢cdes de Habitabilidade 6
Conservacgdo dos Sustentabilidade dos Recursos Naturais Florestais e 11
Recursos Naturais Hidricos
Redugio das Geracdo de Emprego e Renda 5
Desigualdades Sociais Fortalecimento das Organizacdes Sociais 6

Fonte: Adaptado da A21L do Municipio de Caruaru-PE (2006).

O Plano de Ac¢do da Agenda 21 de Caruaru objetivava, num horizonte temporal de
10 anos, o redirecionamento do modelo de desenvolvimento do municipio, tornando-o
mais socialmente equitativo e participativo, ecologicamente sustentavel e
economicamente eficiente, como forma de superar os conflitos socioambientais oriundos
do processo de crescimento econdmico contemporaneo (Souto, 2018).

Modelo multicritério de apoio a decisdo: familia de métodos PROMETHEE

Um problema de decisdo multicritério pode ser descrito como uma situacdo em
que h3a, pelo menos, duas alternativas de acdo para se escolher, e tal escolha sio
conduzidas pelo desejo de se atender a multiplos objetivos, sendo estes muitas vezes
conflitantes entre si. Aos objetivos aos quais se deseja atender com a escolha, sdo
associadas variaveis chamadas de critérios ou atributos, que os representam e que
permitem avaliar cada alternativa, com base em cada objetivo (Almeida, 2013; Sousa et al.,
2018).

Os métodos MCDA dividem-se em trés principais: método de critério Unico de
sintese, métodos de sobreclassificacio e métodos interativos (Brans et al., 1986). Os
primeiros agregam os critérios em um unico critério de sintese, estabelecendo uma
compensacao entre eles, isto é, um menor desempenho de uma alternativa em um dado
critério pode ser compensado por um desempenho maior em outro critério (Almeida,
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2013; Santos et al., 2020). Os métodos de sobreclassificacao, por sua vez, fundamentam-se
na construcdo de uma relacdo de sobreclassificacdo, a qual é ndo compensatdria e nao
exige transitividade. Roy e Stowinski (2013) descreve uma relacdo de sobreclassificacdo
entre a e b, tal como a Sb, se a é, pelo menos, a tdo boa quanto b. Se destacam entre estes, a
familia de métodos ELECTRE e a familia PROMETHEE.

Os métodos da familia PROMETHEE objetivam construir relacdes de
sobreclassificacdo de valores em problemas de tomada de decisdo. Suas caracteristicas de
destaque sdo: estabilidade, clareza e simplicidade. A nocdo de critério generalizado é
utilizada a fim de se construir uma relacdo de sobreclassificacdo valorada (Brans et al,,
1986; Sousa et al., 2018).

Na literatura sdo descritos, dentro da familia de métodos PROMETHEE (Brans et al,,
1985; Brans et al., 1986; Sousa et al., 2018):

e PROMETHEE 1, que utiliza fluxos obtidos para estabelecer uma relagao
de sobreclassificacdo parcial entre alternativas, utilizado para problemas
de ordenacdo);

o PROMETHEE 1], que estabelece uma ordem decrescente das alternativas
com base no fluxo liquido, utilizado para problemas de ordenacao;

o PROMETHEE 11l e IV desenvolvidos para problemas mais sofisticados,
com componente estocastico;

o PROMETHEE V, ap6s o ordenamento obtido no PROMETHEE 11 sdo
aplicadas restricoes do problema com otimizacdo inteira, e se aplica a
problematica da classificacdo; e

o PROMETHEE VI (especifica intervalos de possiveis valores para os pesos
dos critérios, sendo utilizado quando o decisor nao esta apto ou nao definir
precisamente os pesos.

Os Métodos da Familia PROMETHEE sio baseados em duas fases: construcido da
relacdo de sobreclassificagao, a partir das informacdes entre as alternativas e os critérios,
e a exploracdo dessa relagdo para o apoio a decisdo (Brans e Mareschal, 2002; Santos et al.,
2020).

Segundo Aradjo e Almeida (2009) o Método PROMETHEE estabelece uma estrutura
de preferéncia entre as alternativas discretas, a partir de uma fung¢ido de preferéncia entre
as alternativas para cada critério. Essa funcado indica a intensidade da preferéncia de uma
alternativa em relagdo a outra, com o valor que varia entre 0 (indiferenca) e 1
(preferéncia). Brans e Mareschal (2002) enfatizam que ha seis formas basicas de
representar tal funcdo, e o decisor pode representar suas preferéncias usando a forma
mais adequada para cada critério.

Para Almeida (2013) e Santos et al. (2020), na fase de exploracao da relacdo de
sobreclassificacdo, sdo usados dois indicadores (Tabela 3).

Tabela 3. Fluxos de sobreclassificacao.

Fluxo de sobreclassificacio Equaciio Eqacas
+ —

Positivo ®7(a) = Z m(a, b) 0
b#a
b=1

Negativo @7 (a) = Z n(a,b) @
b#a
b=1

Liquido ® (a) = D+ (a) - - (a) 3)

Fonte: Adaptado de Brans et al. (1986).
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Os fluxos representam o somatério do grau de preferéncia da comparacgao par a
par das alternativas. Desse modo, quanto mais préximo do valor de 1 melhor é a
alternativa para o fluxo positivo ®+ (a) e pior sera para o fluxo negativo ®- (a).

Outro indicador considerado é o fluxo de sobreclassificacao liquido @ (a) (Equagao
3), que fornece a diferenciacdo e os fluxos de saida e de entrada e disserta o quanto o
primeiro sobreclassifica o segundo. 0 PROMETHEE 11 baseia-se no fluxo liquido @ (a) para
que a partir dele as alternativas sejam organizadas em ordem decrescente, estabelecendo-
se uma pré-ordem completa entre elas (Brans et al., 1986; Santos et al., 2020).

Metodologia

A partir da analise da Agenda 21 Local do Municipio de Caruaru foram percebidos
144 projetos, agrupados em 15 programas, que por sua vez, sdo organizados em
dimensdes. Um dos grandes desafios da implementacao da AG21L, consiste em definir
como se dard a implementacdo dos projetos estabelecidos no plano de acdo dada a
multiplicidade de temas em questdo, de tal modo que se obtenha a realizacdo de todas as
acoes estabelecidas.

Dessa forma, tendo em vista a caracteristica ndo compensatdria em questdo, bem
como o perfil das preferéncias do decisor, neste caso o decisor é o Secretario de Meio
Ambiente do Municipio, pois a AG21L fica sob responsabilidade desta secretaria, e a
necessidade de uma ordenacdo dos projetos relacionados pela Agenda para que sejam
captados os recursos necessarios bem como para que se consiga direcionar os esforcos
para execucao de tais conforme seja a prioridade, aplicou-se o Método PROMETHEE 1.

Nesse sentido, optou-se, para a realizacdo desse trabalho, a Dimensdo 2 -
Infraestrutura e Integracdo Regional, pelo fato de que, segundo os dados obtidos pela
Secretaria de Participacdo Social do Municipio de Caruaru, apresenta a drea que dominou
as discussdes do Orcamento Participativo 2015/2016 e 2016/2017. Como a proposta
deste estende-se ao objetivo de planejamento estratégico socioambiental, buscando
inclusive a indica¢do de fontes de financiamento dos projetos da AG21L, considerou-se,
portanto, as tematicas discutidas pelo orcamento participativo.

Para facilitar o entendimento da recomendacdo, a construcdo da relacio de
sobreclassificagcdo e a sua exploracao foram realizadas entre alternativas pertencentes a
uma mesma dimensdo. Além disso, dado o carater extensivo dos numeros de projetos
identificados, os resultados discutidos fundamentam-se na aplicagio do método
multicritério em apenas uma das dimensdes da Agenda 21 de Caruaru-PE.

As alternativas avaliadas (Tabela 4) consistem nos 29 projetos fixados na
Dimensao 2, que foram avaliadas conforme os seguintes critérios e seus respectivos pesos
determinados pelo decisor (Tabela 5).

A funcao de preferéncia para todos os critérios foi considerada a usual. Além disso,
para o presente trabalho usou-se o Visual PROMETHEE para obtencdo dos indicadores e da
ordem, bem como para a visualiza¢do grafica da recomendacao final.
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Tabela 4. Projetos contidos na Dimensao 2 (Infraestrutura e Integracdo Regional).

Programas

Alternativas/Projetos

Infraestrutura
urbana e rural

Al. Intensificacdo da Manutencio das Estradas Vicinais e Construcdo de Novos
Acessos na Zona Rural

A2. Instalacdo de Estacionamento de Veiculos de Passeios, na CEACA

A3. Instalacdo de Estacionamento de Veiculos Pesados, na CEACA

A4. Urbanizagio da Area de Vendas de Frutas, na CEACA

A5. Ampliagdo, Construcdo e Manutencdo de Cemitérios para Zona Rural

A6. Dotar o Parque Ecolégico Jodo Vasconcelos Sobrinho de Infraestrutura, para
visitacdo publica

A7. Intensificacdo das A¢des de Pavimentacdo e Calcamento em Vias Publicas

A8. Continuagdo das Obras do Anel Vidrio de Caruaru

A9. Reordenamento da Feira Sulanca

A10. Ampliacdo do Aterro Sanitdrio, com Construcao de Célula Industrial

A11. Agbes para Implementacdo da Coleta Seletiva

A12. Drenagem e Revitaliza¢do do Rio Ipojuca e Seus Tributarios

A13. Modernizag¢ido da Administragio Tributaria e dos Servicos Basicos - PMAT

Melhoria das
condi¢bes
sanitarias do
municipio

A14. Implantacdo de Mecanismo de Vigilancia Ambiental Sanitdria

A15. Ampliacdo dos Indices de Atendimento com Agua Tratada e Coleta de
Esgoto

A16. Melhorias das Condi¢des de Saneamento Bésico em Areas de Risco
Ambiental e a Saude

A17.Implantacdo e Recuperacdo de Sistemas de Esgotamento Sanitario

Humanizacao e
melhoria da

A18. Criacdo de Nucleo de Seguranca Comunitario Rural

A19. Programa de Humanizacdo do Efetivo Policial

seguranca A20. Instituir a Guarda Municipal e Agentes de Transito
publica
Melhoria da A21. Instalagio de Unidades do Correio em Areas Especificas da Zona Rural
comunicagdona | A22. Ampliacdo do Atendimento de telefonia na Zona Rural
zona rural A23. Melhoria do Sistema de Recepgio de TV
A24. Elaboracdo e Implantacdo de uma Politica de Habitabilidade
A25. Melhoria das Condi¢des de Habitagio em Areas de Risco Ambiental e a
Melhoria das Saide Humana
condicdes de A26. Melhoria das Habitacdes na Zona Rural
habitabilidade A27. Apoio ao Programa de Arrendamento Residencial - PAR

A28. Implementacdo de Regularizacdo Fundiaria

A29. Regularizacdo e Urbanizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Fonte: Adaptado da A21L do Municipio de Caruaru-PE (Caruaru, 2006).

Tabela 5. Descri¢do dos critérios e pesos.

Critérios Descricao Pesos

C1 - Prioridade Social Relevancia e impacto social positivo do projeto 0,25

C2 - Prioridade Ambiental Relevancia e impacto ambiental positivo do projeto 0,30

C3 - Custo para Realizacdo Valor estimado necessdrio para implantacao do projeto | 0,20

C4 - Tempo para Implantacio Tempo minimo necessario para efetiva implantagio do | 0,15
projeto

C5 - Dependéncia Intersetorial Necessidade de outros érgaos para que o projeto seja | 0,10
executado
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Resultados

Os 29 projetos da Dimensdo 2 (Infraestrutura e Integracdo Regional) foram
considerados como alternativas, além dos critérios e pesos estabelecidos pelo decisor para
aplicagdo do PROMETHEE 11. Com base nas avaliacdes do decisor, foi obtida a seguinte
ordenacdo das alternativas.

Tabela 5. Ordenamento das alternativas.

Rank Alternativa Fluxo liquido ®(a) Fluxo positivo® Fluxo negativo®-
1 A4 0,5375 0,6571 0,1196
2 A10 0,4464 0,5464 0,1000
2 All 0,4464 0,5464 0,1000
4 A18 0,3071 0,5071 0,2000
5 Al12 0,2375 0,4679 0,2304
5 Al15 0,2375 0,4679 0,2304
5 Ale6 0,2375 0,4679 0,2304
8 A24 0,2143 0,4750 0,2607
9 A6 0,1786 0,3786 0,2000

10 A9 0,1714 0,4000 0,2286
10 A20 0,1714 0,4000 0,2286
12 Al17 0,1214 0,3786 0,2571
13 Al13 0,0411 0,4464 0,4054
14 A28 0,0214 0,2929 0,2714
15 A3 -0,0089 0,2714 0,2804
15 A21 -0,0089 0,2714 0,2804
17 A5 -0,0893 0,2286 0,3179
17 A7 -0,0893 0,2286 0,3179
17 A27 -0,0893 0,2286 0,3179
20 Al4 -0,1179 0,2607 0,3706
21 A26 -0,1464 0,2286 0,3750
22 A29 -0,1750 0,1857 0,3607
23 A22 -0,1804 0,2071 0,3875
23 A23 -0,1804 0,2071 0,3875
25 A2 -0,3143 0,1804 0,4946
26 A19 -0,3732 0,2339 0,6071
27 Al -0,4214 0,0893 0,5107
28 A8 -0,4804 0,0946 0,5750
29 A25 -0,6946 0,0321 0,7268

E possivel observar mediante a anélise dos dados obtidos, que a alternativa A4 -
Urbanizacdo da area de frutas da Central de Abastecimento de Caruaru (CEACA)
(Programa 1) apresenta maior fluxo liquido, o que significa que as consequéncias dessa
acdo tém um maior valor para o decisor.

A CEACA movimenta, diariamente, mais de 20 toneladas de residuos soélidos,
destes 65% é constituida por frutiferos. A mantenabilidade torna-se uma das questdes de
prioridade para os gestores responsaveis por essas areas, ja que, como demonstrado, a
CEACA tem impacto significativo para a limpeza e urbanizacdo publica, o que incide
diretamente nas despesas do municipio (Santos, 2016b).
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Em seguida, tem-se as alternativas A10 - Ampliacdo do Aterro Sanitario, com
Construcdo de Célula Industrial - e A11 - A¢des para Implementacdo da Coleta Seletiva,
ambas pertencentes também ao Programa 1 (Infraestrutura urbana e rural). Percebe-se
que as trés primeiras alternativas estdo diretamente ligadas. O gerenciamento efetivo da
Central de Abastecimento da Cidade de Caruaru tem consequéncias diretas sobre o
gerenciamento do aterro sanitario do municipio.

O aterro sanitario, segundo Santos (2016b), recebe mensalmente cerca de oito mil
toneladas de residuos e a sua capacidade ja esta no limite de uso, a ampliacdo do aterro do
municipio € uma das necessidades urgentes da gestdo municipal. Outro ponto importante
é que pela Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) os aterros sanitarios, estariam
extintos em 2014 (Brasil, 2012). O que aumenta a preocupa¢do em promover mudancas
gerenciais sobre o aterro em questao (Oliveira et al.,, 2015). Outro fator necessario, que
também estd contemplado no PNRS, é a introducdo da coleta seletiva das cidades.
Estima-se, segundo Santos (2016a), que 85% do material produzido no Aterro Sanitario
de Caruaru seja reciclavel, o que remete as politicas de gerenciamento da coleta seletiva.

Entre as trés alternativas, percebe-se a necessidade da aplicabilidade coerente e
vidvel da AG21L, ja que se encontra, por exemplo, processos metodolédgicos para modificar
padrdes de consumo da sociedade no Capitulo 4 da Agenda 21 Global, essa modificagdo do
padrdao consumo do municipio e a promog¢ao de politicas efetivas da coleta seletiva,
promoveria auxilio para o melhor gerenciamento dos locais de produc¢do (Central de
Abastecimento de Caruaru) e recepcdao de residuos (Aterro Sanitario de Caruaru).
Entretanto, como diagramado no Capitulo 2, todo o procedimento exige a participa¢do
massiva da populagao.

Por sua vez, as alternativas A8 - Continuac¢do das Obras do Anel Vidrio de Caruaru
(Programa 1) e A25 - Melhoria das Condigées de Habitagio em Areas de Risco Ambiental e
a Saude Humana (Melhoria das condi¢cdes de habitabilidade) - apresentam o pior
desempenho, significando, nao sendo prioritarias de acordo com a perspectiva do decisor.
Tal desempenho nao traduz em nao necessarias, mas, a luz das prioridades do decisor em
questdo, ndo sdo objetos de implementagao efetivas a curto prazo.

Tanto a alternativa A8, como a alternativa A25 sdo assuntos contemplados na
Agenda 21 Global. Para a alternativa A25, tem-se o capitulo 6 da Agenda 21 Global, que
salienta a necessidade de promover acdes efetivas para: a) a protecao de entes em
situacdo de vulnerabilidades; b) promover acdes para manter o atendimento primario em
relacdo a saude, principalmente em localidades vulneraveis; entre outros aspectos que
posicionam essa alternativa em situa¢do de importancia.

Em relacdo a alternativa A8, tal objeto alternativo é discurso contemplado nos
capitulos 5 e 30, que trazem a dindmica demografica e sustentabilidade e o fortalecimento
do papel do comércio e da Industria, respectivamente.

Realizando uma analise de sensibilidade a partir da variacdo do peso dos critérios
em torno *10%, foi observado que a ordenacdo obtida ndo apresenta variacoes
significativas, o que reflete que pequenas altera¢des no grau de importancia dos critérios
tém pouca relevancia no ordenamento das alternativas.

Em relacdo as alternativas evidencia-se que as alternativas A20 e A28 apresentam
um bom desempenho no critério Prioridade Social. Vale destacar o papel da A28 -
Regulamentacdo Fundiaria, como um processo de medidas sociais importantes para o
atendimento do Capitulo 7 da Agenda Global - Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel
dos assentamentos humanos, ja que regulamentar assentamentos fundiarios, através de
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais trds o atendimento do
desenvolvimento sustentavel e humano.
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Consideracoes finais

A aplicabilidade da Agenda 21 esbarra nos antagonismos idedrios dos érgdos
participantes e na falta de incorporagao sinérgica dos entes interessados, esses aspectos
atrelado a falta de compreensdo sobre a origem e o montante dos recursos que serao
necessarios para a acao do plano da AG21L fomentam as principais motivacdes para a sua
nao implementacio, ja que todos os processos de construcado, debates e elaboragdo de um
plano sempre sdo gerados, mas nem sempre executados. O que deixa claro que ha a
necessidade de um processo de elaboracdo dos objetivos a serem perseguidos dentro de
uma Agenda Local mais detalhado e melhor fomentada.

A AG21L da Cidade de Caruaru é um marco para o municipio no que tange a
criacdo de um projeto em longo prazo de desenvolvimento sustentavel, a ndo execugdo dos
seus objetivos transparece as fragilidades de planejamento da Agenda que caiu em todos
os problemas discutidos pelo autor do referente trabalho. O excesso de objetivos
propostos pela AG21L dificultou a sua execuc¢do, deixou difuso o procedimento de
aquisicao dos recursos e a sua forma de emprego.

No que se esclarece que, para a possivel atualizacdo da AG21L do municipio aqui
estudado, faz-se a necessidade de um novo procedimento para a adequacdo da Agenda e
nos métodos de analise de multicritérios tem-se os objetos de auxilio necessarios para a
possivel atualizagdo, incluindo novos critérios e metas adotados na nova Agenda 2030
estabelcida pela ONU. Por fim, ainda que passadas mais de duas décadas, desde a
assinatura da Agenda 21 Global, pouco se fez em matérias de Agendas Locais efetivas. Essa
constatacao, ndo pode ser entendida como fracasso e sim como indicador da necessidade
de metas mais reais e viaveis na busca do estabelecimento de um desenvolvimento
sustentavel.
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