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Resumo. O Brasil detém 12% da agua doce do planeta, porém o
cuidado com a agua ndo é colocado como prioridade pelos
governantes, nem pela sociedade brasileira. Em contrapartida, a
legislacdo ambiental brasileira é reconhecida como uma das mais
completas do mundo, no entanto a sua exequibilidade é duvidosa.
Entre os instrumentos de gestido ambiental tem-se a Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, que preconiza a gestao integrada
dos recursos hidricos, organizada por bacias hidrograficas de
todo o territério nacional. Possui instrumentos para a gestdo e
conservacdo da dgua o Plano Nacional de Recursos Hidricos, essas
bacias sdo criadas através de critérios naturais encontrado na
regido de sua origem, elas sdo gerenciadas por um comité
regional ou local que ajuda na fiscalizacdo e nas agdes de
preservacdo do uso da agua, a outorga do direito de uso dos
recursos hidricos, a cobranca pelo uso da &agua, sendo ela
superficial ou po¢o, o enquadramento pelos corpos de dgua em
classes de uso. As outorgas sdo classificadas em 10 finalidades
basicas onde pode se ter o controle de quanto esta sendo gasto e
qual o motivo, sendo esse um registro oficial onde serad cobrado
uma taxa para o uso do recurso hidrico. Esse trabalho tem como
objetivo analisar os dados do sistema nacional de informacao
sobre os recursos hidricos, as caracteristicas dos processos de
outorgas das diferentes bacias brasileiras, e em especial a bacia
do rio das almas abrange uma é4rea de 33,721 km? e em torno de
57 municipios goianos. Os dados revelaram que das 12 bacias
hidrograficas no Brasil, a bacia com maior ndmero de outorgas é a
do Rio Sdo Francisco com mais de 10.871 outorgas liberadas. Sao
205 comités de bacias criados para ajudar na fiscalizacdo do uso
dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental; Comité de bacia; Recursos
hidricos; Gestdo ambiental; Gestdo ds aguas.

Abstract. The water use right granting process in Brazil: An
analysis of the Rio das Almas Hydrographic Basin, State of
Goids. Brazil holds 12% of the planet's freshwater, but water care
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is not placed as a priority by governments or by Brazilian society.
On the other hand, Brazilian environmental legislation is
recognized as one of the most complete in the world, however its
feasibility is doubtful. Among the instruments of environmental
management we have the National Water Resources Policy, which
advocates the integrated management of water resources,
organized by river basins through out the national territory. The
National Water Resources Plan has instruments for water
management and conservation, these basins are created using
natural criteria found in the region of origin, they are managed by
a regional or local committee that helps in inspection and
preservation actions. Use of water, the granting of the right to use
water resources, charging for the use of water, whether it is
superficial or well, the classification of water bodies in classes of
use. The grants are classified into 10 basic purposes where you
can have control of how much is being spent and for what reason,
this being an official record where a fee will be charged for the
use of the water resource. This work aims to analyze data from
the national information system on water resources, the
characteristics of the granting processes of different Brazilian
basins, and in particular the Basin of River Almas covers an area
of 33.721 km? and around 57 municipalities in the State of Goias.
The data revealed that of the 12 hydrographic basins in Brazil, the
basin with the highest number of grants is the one on the Sao
Francisco River, with more than 10,871 granted grants. There are
205 basin committees created to help monitor the use of water
resources.

Keywords: Environmental legislation; Basin committee; Hydric
reources; Environmental management; Water management.

Introducao

A importancia da dgua é indiscutivel, ela é necessaria para os processos bioldgicos
e econOmicos, ela também é determinante para a manutengao do equilibrio e minimizac¢ao
dos conflitos na sociedade.

A agua é usada pelo ser humano tanto de forma direta nas suas necessidades
bésicas, como de forma indireta no qual é computado toda a 4gua usada no ciclo de vida de
determinado produto, sejam eles de alimentos ou produtos industrializados como
computadores, roupas, automéveis. Desta forma, foi criado o conceito de pegada hidrica
que estima o uso direto e indireto da 4gua para a fabricagdo de um produto, e projeta um
indicador do consumo de agua por pessoa de acordo com o seu consumo em diversas
partes do mundo (Zhao et al,, 2009; Romaguera et al,, 2010; Feng et al., 2011).

A agricultura é o setor que mais utiliza a 4gua e representa 70% do consumo, logo
ap6s vem a industria com 22% e o uso doméstico com 8%. A agricultura consegue niveis
elevadissimos de produtividade, gracas ao uso de técnicas desenvolvidas para a irrigacao,
controle de pragas e fertilizagdo, manejo de solos. O Brasil é destaque na producdo
agricola e a irrigacao tem um papel relevante para a obtencao desse resultado. No ano de
2016 a seca afeta 25 milhdes de brasileiros que residiam em 12, dos 26 estados da
federacao, e também no Distrito Federal (Leite, 2016). Cidades e metropoles que nunca se
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imaginaria ter problema de abastecimento, passou a fazer parte do noticiario diario sobre
a crise hidrica.

O Estado de Goids, localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil, ndo fez parte dos
estados que sofreram com a seca no ano de 2016, porque conta com uma das maiores e
mais ricas redes hidrograficas do pafis, a Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia. Goias,
também é naturalmente beneficiado com o Bioma Cerrado, considerado um dos mais
importantes biomas do mundo, um dos mais ricos em biodiversidade, além de possuir em
seus dominios nascentes que formam seis das principais regides hidrograficas brasileiras
(Peris, 2017).

O uso da agua é regido pela lei das aguas através do processo denominado de
outorga, que tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua, bem como o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos hidricos. Segundo a
Lein? 9.433/1997, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a instituicdo
responsavel pela andlise técnica para a emissdo da outorga de direito de uso da 4gua em
corpos hidricos de dominio da Unido (Brasil, 1997). Considera-se agua de dominio da
Unido, segundo a Constituicdo Federal, corpos hidricos como lagos, rios e quaisquer
correntes d’agua que passam por mais de um estado, ou que sirvam de limite com outros
paises ou unidades da federacao (Brasil, 1988).

Como forma de gerenciar esse recurso precioso foi criada a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos que estabeleceu como uma das ferramentas a outorga da agua. Esse
trabalho tem como objetivo analisar os dados do sistema nacional de informacao sobre os
recursos hidricos, as caracteristicas dos processos de outorgas das diferentes bacias
brasileiras, e em especial a Bacia do Rio das Almas.

Materiais e métodos

Area de estudo

Estabeleceu-se a bacia hidrografica como unidade de estudo. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), o pais possui 12 bacias hidrograficas, que estdo distribuidas por todo o
territério nacional (Francisco, 2017), sdo elas a Bacia Hidrografica Amazdénica, Sdo
Francisco, Tocantins-Araguaia, Parana, Parnaiba, Uruguai, Paraguai, Atlantico Nordeste
Oriental, Atlintico Nordeste Ocidental, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste e Atlantico Sul.

Coleta de dados

A pesquisa foi desenvolvida utilizando-se os dados do Mapa Interativo de Outorgas
hospedado no portal da Agencia Nacional de aguas (ANA)
(https://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=0d9d29ec24cc49d
f89965f05fc5b96b9) e a Planilha Geral de Outorgas (https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/outorga/outorgas-emitidas).

Os dados foram organizados por categorias hierarquicas: bacia hidrografica, corpo
hidrico, finalidades, data da liberacdo da outorga. As finalidades das outorgas seguem um
padrdo, sendo elas: aquicultura em tanque escavado, aquicultura em tanque rede,
abastecimento publico e esgotamento sanitario, aproveitamento do potencial hidrelétrico,
irrigacdo e dessedentacdo animal, industrial, mineragdo, obras hidraulicas, termoelétrica e
outras.

Outorga de agua

A outorga de direito de uso de dgua tem como objetivo assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos da agua, bem como o efetivo exercicio dos direitos de
acesso aos recursos hidricos. Segundo a Lei n? 9.433/1997, a ANA é a instituicdo
responsavel pela andlise técnica para a emissao da outorga de direito de uso da agua em
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corpos hidricos de dominio da Unido. De acordo com a Constituicdo Federal, corpos de
agua de dominio da Unido sdo aqueles lagos, rios e quaisquer correntes d’agua que passam
por mais de um estado, ou que sirvam de limite com outros paises ou unidades da
Federacao. Em corpos hidricos de dominio dos Estados e do Distrito Federal, a solicitacdo
de outorga deve ser feita junto ao 6rgdo gestor estadual de recursos hidricos (ANA, 2018).

Os dados obtidos no site foram a outorgas registradas nos sistemas durante os
anos de 2013 a 2020, sua finalidade em cada corpo hidrico das bacias hidrograficas do
Brasil, em especial do Estado de Goias e do Rio das Almas.

Resultados e discussao

Ao todo foram analisados 950 corpos hidricos entre rios, corregos, acudes, UHE,
riachos e demais afluentes, com outorgas vigentes e cadastradas no sistema entre os anos
de 2013 a 2020.

Os Comités de Bacia Hidrografica (CBH), entes do Sistema Nacional de Gestdo dos
Recursos Hidricos, constituem o “Parlamento das Aguas”, espago em que representantes
da comunidade de uma bacia hidrografica discutem e deliberam a respeito da gestdo dos
recursos hidricos compartilhando responsabilidades de gestdo com o poder publico (ANA,
2020). Para o Estado de Goias o Decreto n? 7.958/2013 (Goias, 2013) instituiu o Comité
das Bacias Hidrograficas do Rio das Almas e Afluentes Goianos do Rio Maranhdo, o comité
de bacias que rege o Rio das Almas é o GOS8, sendo que a populacdo que essas bacias
abrangem é de 537.426 habitantes, atingindo 57 municipios de Goias, numa area total de
33.721 kmz.

A Tabela 1 apresenta as outorgas por categoria de uso em diversos corpos hidricos
do Brasil, Estado de Goias e Rio das Almas A categoria Irrigacdo e Dessedentagdo Animal é
a mais solicitada, em todas as esferas, a nivel do Brasil representa 67,3 % de todas as
outorgas requeridas, no Estado de Goias representa 73% em relacdo ao Rio das Almas, as
outorgas dessa categoria sdo de 46 (88%). Segundo dados da FAO (2017), o Brasil esta
entre os dez paises com a maior area equipada para irrigacdo do mundo, ficando atras da
China, India, Estados Unidos, Paquistdo e Ird. Dentre os potenciais beneficios da irrigagio,
pode-se destacar aumento da produtividade da ordem de 2 a 3 vezes em relacdo a
agricultura de sequeiro; reducdo do custo unitario de producdo utilizagdo do solo boa
parte de ano com até trés safras ao ano utilizacdo intensiva de maquinas, implementos e
mao-de-obra (Mendes, 1998; EMBRAPA, 2016). As outorgas vigentes (nimero de outorgas
e volume médio anual) em rios de dominio da Unido, em 2015, observou-se a lideranga da
agricultura irrigada com 66,2% do nimero e 45,6% do volume de retirada sdo cerca de
5.600 empreendimentos de irrigacdo outorgados com autorizacdo para utilizar até 10
bilhdes de m? por ano (equivalente a 10 trilhdes de litros) (ANA, 2017). Em levantamento
areas irrigadas por Unidade da Federacdo, em 2006 (Censo Agropecudrio do IBGE) e 2015
(ANA), chegaram a numeros expressivos de 4,55 e 6,95 milhdes de hectares (Mha),
respectivamente, vale ressaltar que o acréscimo de 53% se deve tanto as diferencas
devem-se tanto a dindmica temporal, como também as diferencas metodolédgicas e
conceituais dos dois levantamentos.

O Estado de Goiads tem se destacado no setor agricola. Em estudo realizado por
Landau et al. (2013) de identificacdo visual de areas irrigadas por pivos centrais, com base
em imagens do satélite Landsat 5-TM de 2010, no Estado de Goiés e no Distrito Federal,
identificaram 2.367 pivOs centrais no Estado de Goias e 181 no Distrito Federal, ocupando
uma area irrigada de 182.308 ha e 11.733 ha, respectivamente. A maior concentracao de
pivOs centrais ocorreu nos municipios de Cristalina-GO (572 pivos, 48.073,8 ha),
Brasilia-DF (181 pivos, 11.733,2 ha), reconhecido como economicamente no ranking
nacional, ocupando o segundo lugar como maior produtor de cana-de-aglcar, desde a
safra de 2012 (Goias Agora, 2014). Goias é a segunda maior economia do Centro-oeste, e
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encontra-se entre os primeiros como produtor agropastoril, na extragdo mineral tem
destaque na producdo de niquel e é responsavel por 82% da producdo nacional (Monteiro,
2014).

Diante desse quadro é necessario a garantia aos usos multiplos da agua como
fatores-chave norteadores do conhecimento e aplicagcdo no desenvolvimento da politica de
recursos hidricos, a demanda de 4gua pela agricultura sé tende a crescer e esse setor é de
extrema importancia para a recarga do aquifero.

Tabela 1. Outorgas emitidas entre 2003 e 2020 de acordo com a finalidade.

Brasil Goias Rio das Almas
Categoria das outorgas Quantidade Quantidade Quantidade
% % %
de outorgas de outorgas de outorgas
Aquicultura Tanque 524 17 15 1 0 0
Escavado
Aquicultura Tanque Rede 875 2,8 137 10 0 0
Abastecimento Pupl}cg e 2 490 79 55 4 4 8
Esgotamento Sanitario
Aproveitamento do
Potencial Hidrelétrico 131 0,4 9 1 0 0
Irrigagdo Dessedentagdo 21.135 67,3 1.033 73 46 88
Animal
Industrial 1.751 5,6 35 2 1 2
Mineragao 2.246 7,1 51 3 0 0
Obras Hidraulicas 315 1,0 9 1 0 0
Termoelétrica 155 0,5 0 0 0 0
Outras 1.7776 5,6 77 5 1 2
Total 31.398 1.421 52

Outra categoria na qual é bastante solicitada a outorga é Abastecimento Publico e
Esgotamento Sanitario, no Brasil sdo 2.490 outorgas que representam 7,9 % do total. As
outorgas conferidas a finalidade na Bacia do Rio das Almas sao 4, o que representa 8% das
outorgas (Tabela 1). No entanto, no Brasil, a gestdo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio se constituiu a partir de um modelo “estadocéntrico” de governo
(Keinert, 2000) e no inicio na década de 1970, com a criacdo do Plano Nacional de
Saneamento, foi estabelecida uma rede de companhias estatais para operacionalizar do
saneamento com a concessdao dos servicos de abastecimento de agua e esgoto com
vigéncia média de 30 anos (Floriani Jr., 2008; Vargas, 2005). Apesar dos avangos, apenas
61% da populacdo urbana brasileira é atendida com coleta de esgoto e 43% com
tratamento (ANA, 2017). Por ser um servigo presente em todos os municipios era de se
esperar um nimero muito maior que o apresentado haja vista que 47 % dos municipios
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brasileiros sdo abastecidos por aguas superficiais da qual necessitaria a outorga,
agravando-se ao fato que muitas dessas concessiondrias sdo em sua maioria empresa
publicas e que deveriam seguir o rigor da lei para o uso da dgua. Exemplo comum é no
entorno de areas urbanizadas. Embora se verifique avangos no saneamento basico nos
ultimos anos, apenas 61% da populagdo urbana brasileira é atendida com coleta de esgoto
e 43% com tratamento (ANA, 2017). Em 2019 Goiads contava com 246 municipios e 7
milhdes de habitantes, grande parte dos municipios (88,5%) sdo abastecidos por rede de
agua e 56,8% sao abastecidos por rede de esgoto (http://snis.gov.br/painel-informacoes-
saneamento-brasil/web/painel-setor-saneamento).

No Estado de Goids, a segunda finalidade que mais solicita outorga é a aquicultura
em tanque rede com 137 (10%) das outorgas liberadas seguida da finalidade
abastecimento que totaliza 55 (4%). Em relacdo ao Brasil, o terceiro maior numero de
pedidos de outorga é a mineracdo com 2246 (7,1%) das autorizacoes liberadas, ja para o
Rio das Almas as demais categorias que tiveram solicitagdes foram, industrial 1 (2%) e
outras 1 (2%) (Tabela 1).

Em relagdo ao abastecimento publico e esgotamento sanitario, na finalidade
outras, foram encontradas solicitacdes de outorgas com o perfil de consumo humano,
sendo que elas ndo eram requeridas por empresas ou estatais que gerenciam o
abastecimento publico, e sim por pessoas fisicas.

Na Figura 1 esta contida a quantidade de outorgas liberadas conforme o periodo
do ano, (2013 a 2020) onde podemos ver o declinio durante os anos em que teve a crise
hidrica.

Outorgas do Brasil

3500
3000

2500

ELLLLLLLL.

o
2013 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M2 de Outorgas

Anos
m Aquicultura Tangue Escavado Agquiculura Tanque Rede Abastecimento Piblico Esgotamento Sanitério
Aproveitamento Potencial Hidrelétrico M Irrigagdo Dessedentagdo Anima W Industria
m Mineragdo M Obras Hidraulicas B Termoelétrica

m Outras

Figura 1. Relacdo de categorias de outorgas liberadas do Brasil por ano de solicitagao.

Os dados indicam um aumento expressivo entre as outorgas para Irrigacio e
Dessedenta¢do animal entre 2017 (1.696 outorgas) e 2018 (3.847 outorgas), em 2019
ainda com patamar alto (2.380 outorgas), através em fun¢do da valorizacdo do
agronegdcio com a chegada do novo governo federal. Era de se esperar o aumento de
outorga com termelétricas durante e ap6s a crise hidrica em 2014.
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Na Figura 2 observam-se as outorgas liberadas para o Estado de Goias que
acompanha a mesma tendéncia nacional.

Qutorgas no Estado de Goias
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Figura 2. Relagdo de categorias de outorgas liberadas de Goias por ano de solicitacdo.

Referente aos dados do Rio das Almas das 10 finalidades de outorgas que existe
somente 4 a outorgas registradas, das 52 outorgas registradas 46 delas 88% sdo de
irrigacdo e dessedentagdo animal, maioria dela tiradas por empresas vinculadas a
producdo de cana-de-agticar, 4 em abastecimento publico e esgotamento sanitario, 1
outorga no Industrial, é 2 na finalidade outras, que ndo tem a especificidades de que sera o
uso dela (Figura 3).

Outorgas na Bacia do Rio das Almas
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Figura 3. Relacdo de categorias de outorgas liberadas do Rio das Almas por ano de solicitagio.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2022, vol. 9, n. 22, p. 591-600.



598 Valle e Nascimento

Conclusao

Através dos levantamentos conclui-se que a maioria das outorgas registradas e
destinadas a Irrigacdo e Dessedentagdo Animal, com 67% das autorizacdes registradas até
0 momento, e em segundo lugar foi Abastecimento Publico e Esgotamento Sanitario com
8% de outorgas. Vemos uma média de 7% de aumento em relacdo a pedidos de liberagio
de outorgar entre os anos 2013 a 2018. Epocas em que havia uma crise hidrica no pais
devido ao clima e outros fatores, em 2019 houve um aumento nessa porcentagem de
pedidos de outorgas chegando a 15%, apos isso em 2020 temos uma queda chegando a
11%.

Como a agropecudria em uma das maiores atividades econémicas do pais, dai vem
o consumo dessa enorme quantidade de 4gua nas mais diversas finalidades de irrigacdo de
pequenas hortas, pomares, grandes ou pequenas policulturas, no Estado de Goias temos
um grande destaque no Municipio de Cristalina onde sdo encontrados uma grande
quantidade de pivds centrais para irrigacdo das culturas perenes que ali existe. As demais
finalidades de usos da agua, sdo em si com poucas quantidades, mas cada uma com o seu
devido controle para ndo haver desequilibrio na natureza. Os érgdos responsaveis estdo
sempre fiscalizando e acompanhando sincronicamente com os comités de bacia de cada
regiao.
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