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Resumo. A pesquisa apresenta os beneficios gerados ao
municipio de Tangara da Serra-MT com o recebimento do ICMS
Ecolégico, com vista a demonstrar o processo de repasse do ICMS
Ecolégico e analisar as ac¢des publicas executadas. Trata-se de um
estudo com abordagem quali-quantitativa, procedimentos estudo
de caso e documental. Foram realizadas pesquisas documentais
para conhecer as politicas que regulamentam o incentivo do ICMS
Ecolégico e os valores arrecadados. Além de entrevistas
semiestruturadas, com o Secretario Municipal de Meio Ambiente
e o Contador do Municipio de Tangara da Serra-MT. Os resultados
evidenciaram que o municipio dispde de um codigo ambiental, a
Lei Complementar n? 149/2010, para destinar os recursos
advindos do ICMSe. Mesmo ndo havendo uma disposicao
constitucional da vinculacdo do ICMSe, em beneficio ao meio
ambiente, o municipio prioriza a manutencio e conservacido de
areas urbanas ambientais. O estudo comprovou que as areas de
conservacdo sdo geradoras de receitas para o municipio, além de
ser um incentivo fiscal para criacdo e manutencao de unidades de
conservacdo. Evidencia-se que quanto melhor a qualidade da
gestdo ambiental municipal maior o indice de participagdo no
montante do ICMS, tornando ainda maior a quantidade de
recursos financeiros a ser recebidos ao municipio.

Palavras-chave: Unidade de conservacdo; Terras Indigenas;
Politicas publicas.

Abstract. Ecological ICMS: compensation and incentive for
environmental protection in the Municipality of Tangard da
Serra, Mato Grosso, Brazil. The research presents the benefits
generated to the Municipality of Tangard da Serra-MT with the
receipt of the Ecological ICMS, with a view to demonstrating the
process of passing on the Ecological ICMS and analyzing the
public actions taken. This is a study with a quali-quantitative
approach, case study and documentary procedures. Documentary
researchwere carried out to know the policies that regulate the
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incentive of the Ecological ICMS and the amounts collected. In 0000-0001-9487-0557
addition to semi-structured interviews, with the Municipal Flavio Amaral Oliveira
Secretary for the Environment and the Accountant of the
Municipality of Tangara da Serra-MT. The results showed that the
municipality has an environmental code, Complementary Law No.
149/2010, to allocate resources from ICMSe. Even though there is
no constitutional provision for binding the ICMSe, for the benefit
of the environment, the municipality prioritizes the maintenance
and conservation of urban environmental areas. The study
proved that conservation areas generate revenue for the
municipality, in addition to being a tax incentive for the creation
and maintenance of conservation units. It is evident that the
better the quality of municipal environmental management, the
greater the participation rate in the amount of ICMS, making even
greater the number of financial resources to be received by the
municipality.

Keywords: Conservation unit; Indigenous lands; Public policy.

Introducao

Preservar o meio ambiente é responsabilidade de todo individuo. A dimensao
desse compromisso demanda politicas publicas eficientes, lideradas por estruturas
preparadas para produzir os resultados que sdo necessarios (Oliveira, 2019). No Brasil a
degradacdo ambiental ocorre de forma descontrolada, sendo necessario o fomento de
politicas publicas para protecdo ambiental, como criacdo e implementa¢do de suportes
para a gestdo dos recursos naturais. Fortalecendo um vinculo entre o meio ambiente e
varias areas como: economia, contabilidade e entre outras (Costa et al,, 2015).

Entre as politicas publicas dos Estados brasileiros, com o propésito de estimular os
municipios, estd o Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
Ecolégico (ICMSe), que é uma forma de incentivo para os municipios que tem parte do seu
territério restrito ao uso por unidade de conservagdo (UC) ou por conterem mananciais de
abastecimento publico em seu territério (Oliveira, 2019). O ICMS Ecolégico, também
conhecido como ICMS Verde, é uma politica publica regulatéria que premia os municipios,
por manterem em seus territérios praticas ambientais consideradas adequadas pela
legislacdo Estadual. Considerado um instrumento de reparticdo de receitas tributarias,
concebido para promover a conservacdo e a criacio de unidades de conservacgao,
objetivando compensar os governos municipais de potenciais perdas na arrecadagio
tributaria (Castro, et al,, 2019; Oliveira, 2019).

Jatoba (2003) acrescenta que o ICMSe estimula a ado¢do de empreendimentos que
conservem 0 meio ambiente e promovam o desenvolvimento sustentavel criando
mecanismo compensatdrio, cuja base tributaria tenha sido reduzida por nido poder
destinar areas de conservacao para atividades produtivas.

No Estado de Mato Grosso, o ICMSe é regulamentado pela Lei n? 73/2000, e
posteriormente regulamentado pelo Decreto n? 2.758/2001, e modificada pelo Lei n®
157/2004 (Mato Grosso, 2000; 2001; 2004).

Diante do exposto, tem-se a seguinte indagacao: Quais os beneficios gerados com o
recebimento dos recursos do ICMS Ecolégico pelo municipio de Tangara da Serra-MT nos
periodos de 2015 a 2019? Para responder a questdo problema da pesquisa tem-se como
objetivo geral apresentar os beneficios obtidos pelo municipio de Tangara da Serra-MT ao
receber o ICMS Ecolégico nos periodos de 2015 a 2019. E como objetivos especificos:
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Demonstrar o processo de repasse e arrecadagdo do ICMS Ecolégico e analisar as acdes
executadas pelo municipio com o repasse do ICMS Ecoldgico.

A pesquisa justifica-se por contribuir com as discussdes sobre o desenvolvimento
sustentavel ambiental no municipio de Tangara da Serra-MT, na qual possui uma ampla
area de protecdo ambiental, sendo 590.426,69 ha em terras indigenas (TI) e 1.197,102 ha
em unidade de conservacao, o que favorece a estruturagdo de instrumentos alternativos
de politicas publicas para a conservagdao ambiental. Na pratica, os efeitos podem beneficiar
as acdes dos gestores publicos, no ambito de ter uma melhor eficiéncia das politicas
publicas.

Revisao da literatura

O desenvolvimento sustentavel é capaz de suprir as necessidades da geragdo, sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geracées (Shumpeter,
1988). A sustentabilidade compatibiliza a preservacdo do meio ambiente, a justica social, o
crescimento econdmico e a participacdo e o controle da sociedade como elementos para
democratizar o direito a qualidade de vida. Diante das evidéncias de uma crise mundial,
em especial a partir da década de 1990, tem se defendido a ideia de desenvolvimento
sustentavel, objetivando reduzir a incompatibilidade diante da condi¢do global, como uma
acentuada necessidade de crescimento para sustentar a populagcdo humana e o futuro do
meio ambiente (Lima e Silva, 2010).

Os modelos de desenvolvimento que ignoram realidades locais foram culpados
pela destruicdao de conhecimentos, por deslocamentos forcados de populagdes e a rapida
exaustdo de recursos naturais. A disputa em torno da nogao de desenvolvimento local é
bem mais compreendida a partir de campos de historicidade, permitindo o entendimento
da capacidade de transformacao trazida pelos projetos atuantes hoje no desenvolvimento
local (Oliveira et al., 2018).

O desenvolvimento sustentdvel considera simultaneamente cinco dimensdes de
sustentabilidade: social com maior equidade na distribuicdo da renda; econémica, sendo
uma alocagdo e gestdo mais eficientes dos recursos; ecoldgica, usando dos recursos
naturais com um minimo de dano aos sistemas; espacial, sendo politica voltada a uma
configuracao rural versus urbana mais equilibrada; cultural, privilegiando processos de
mudanga cultural para o ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugdes que
respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local (Sachs,
1993).

Sustentabilidade social, por desempenhar a funcdo do desenvolvimento que é
promover o bem-estar de todos. Ecoldgica por trazer em si um apelo a solidariedade para
com as futuras geracdes, posto que o crescimento e o enriquecimento de uma sociedade
ndo devem ser impeditivos a sobrevivéncia, ou ao bem-estar das geracdes posteriores. A
econdmica parte da hipotese de que a for¢ca econémica constitui a utilizacao racional dos
recursos, e isso aborda uma sociedade inteira (Costa et al., 2015).

Diante disso, 0 uso sem controle dos recursos naturais, levou a preocupacao com a
sustentabilidade. Em decorréncia dessa preocupacdo buscou-se vdarias formas para
preservagdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente, uma delas foi a criagdo do
ICMS Ecologico, que se caracteriza como um estimulo aos municipios com o compromisso
com a sustentabilidade econO0mica, social e ambiental (Oliveira et al, 2018). Nesse
contexto, é dever do estado, proteger e defender o meio ambiente, criar leis, normas e
exigir sua execucio, promover educacdo ambiental, criar espagos de prote¢ido e execugio
do planejamento ambiental (Braga, 2007).

Os impostos sdo uma espécie de tributo que é cobrado independentemente da
prestacdo de qualquer atividade do Estado, sendo assim, ndo estd vinculado a atuacao
especifica do mesmo (Oliveira, 2013). E dentre os impostos esta a cobranca do Imposto
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sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de competéncia dos
Estados e Distrito Federal (SEFAZ, 2019).

Tal cobranga se da direta e indiretamente, de acordo com Gassen (2013) o tributo
direto ocorre quando o contribuinte, sujeito passivo da obrigacao tributaria, nao pode, ou
ndo tem como transferir o 6nus do pagamento a um terceiro, ou seja, o tributo é devido,
tanto de direito quanto de fato, pela mesma pessoa. Tributo indireto, por sua vez, ocorre
quando o sujeito passivo, que deve de direito, ndo é o que paga.

Vale ressaltar que segundo Carraza (2002) o ICMS compreende em cinco
categorias de impostos: Imposto sobre opera¢des mercantis; Imposto sobre servico de
transporte interestadual e intermunicipal; Imposto sobre servicos de comunicagao;
Imposto sobre importagdo, circulacdo, distribuicio ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica e sobre extracdo, circulagao,
distribuicdo e consumo de minerais.

Diante disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 158, determina que da
arrecadacao do ICMS, deve se destinar 75% (no minimo) ao estado para sua manutencgao e
investimentos e 25% (no minimo) distribuidos entre os municipios (Brasil, 1988).

A partir da arrecadacdo do ICMS, o estado compensa financeiramente os
municipios que possuem restricdes de uso de solos e que tenham Areas Indigenas ou
Unidades de Conservagao em seus territorios, definido por ICMS Ecolégico voltados para a
busca de solucdes para os problemas ambientais (SEFAZ, 2009).

O ICMS Ecoldgico, ndo significa a criacdo de mais um imposto, mas um jeito do
estado distribuir um percentual do ICMS arrecadado entre os municipios, que possui os
critérios adotados pela legislacdo do estado. Sendo assim o ICMS Ecolégico torna-se um
modelo de gestdo ambiental exercida pelos estados em conjunto com os municipios
(Oliveira et al,, 2018).

ICMS Ecolégico no Estado de Mato Grosso

O ICMS ecolégico é um instrumento de politica ambiental estadual, no qual sdo
utilizados outros instrumentos (econdémico-tributarios). Constitui numa forma de
reparticdo da receita, oriunda proveniente da arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), como forma de incentivo a protecdo ambiental (Bassani,
2012).

A Secretaria do Estado do Meio Ambiente (SEMA, 2019), trata o ICMS Ecoldgico
como sendo qualquer conjunto que tenha relagio com a busca de solugcdo para os
problemas ambientais, determinando a partir desses critérios o quanto cada municipio
recebera na reparticao dos recursos financeiros arrecadados por meio do Imposto Sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Trata-se de um critério de reparticdo do imposto que ja esta arrecadado, em que os
municipios que, proporcionalmente possuem maiores areas de preservacao ou melhores
politicas de protecdo ao meio ambiente recebem fatia maior do bolo da arrecadacao
destinado ao critério ambiental, em detrimento aos municipios com menores areas ou
piores politicas (Bassani, 2012).

O ICMS Ecologico nasceu como um meio de compensar financeiramente os
municipios que possuem restri¢des de uso do solo de seus territérios por conterem Areas
Indigenas e Unidades de Conservacao, e ainda da necessidade de politicas publicas para a
conservagio ambiental. E um mecanismo que introduz critérios ambientais no calculo da
parcela de 25% de repasse a que fazem jus os municipios, constituindo um incentivo aos
municipios que investem na conservacdo de seus recursos naturais visando diminuir
pressdes decorrentes da urbanizacdo e de processos de producdo agricola e industrial
(SEMA, 2019).
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A Constituicdo Federal, em seu art. 158, inciso IV, afirma que pertence aos
municipios 25% da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, dispde que até 25% da parte a ser destinada aos
municipios podera ser distribuido de acordo com os parametros estabelecidos em lei
estadual, percentual esse a qual pode ser estabelecidos critérios ambientais para a
distribuicao da receita desse imposto (Brasil, 1988).

A Lei Complementar n? 73/2000, depois regulamentada pelo Decreto n®
2.758/2001, dispde sobre os critérios de distribuicdo da parcela de receita do ICMS que é
transferido aos municipios, que traz a distribuicdo da cota, parte do ICMS compreendendo
em cinco categorias (Tabela 1) (Mato Grosso, 2000).

Tabela 1. Distribui¢do da cota parte do ICMS, de acordo com a Lei n2 73/2000 (Mato Grosso, 2000).

Critério Percentuais por exercicio fiscal
12 ano 22 ano 32 ano

Receita prépria 8,0% 8,0% 6,0%
Populacido 2,0% 2,0% 2,0%
Area do municipio 1,0% 1,0% 1,0%
Cota legal 9,0% 9,0% 9,0%
Saneamento ambiental 0,0% 0,0% 2,0%
Unidade de conservacdo/Terras indigenas 5,0% 5,0% 5,0%
Total 25% 25% 25%

A Lei do ICMS Ecolégico de 20 de janeiro de 2004 foi modificada e passou a ser a
Lei n? 157/2004. O critério de unidade de conservacdo (UC) e terra indigena (TI) esta
disposto no art. 82, da Lei n? 73/2000, que devera ser calculado por meio da relacao do
percentual entre o indice de UC dos municipios e a soma dos indices de UC de todos os
municipios do estado calculados, considerando as unidade de conservacdo municipais,
estaduais e federais cadastradas, inclusive as TI, observados os parametros e os
procedimentos definidos pelo 6rgao ambiental estadual e federal e o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao (SEUC), instituido pelo Decreto n? 1.795/1997 (Mato Grosso,
2000).

Ribeiro (2008) apresenta a distribuicdo do ICMS e ICMS Ecolégico conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988 (Figura 1).

De acordo com Loureiro (2002) existem variantes, de estado para estado, no
percentual do ICMS a ser distribuido e nos critérios de calculo e distribuicdo, mas em
comum todos esses programas distribuem recursos como meio de gratificar o municipio
que atua de forma a conservar o meio ambiente.

O estado possui 141 municipios com terras indigenas e unidades de conservagao,
deste niumero apenas 61% tém acesso ao ICMS Ecoloégico (SEFAZ, 2009). O estado de Mato
Grosso foi o sexto estado brasileiro a implementar o ICMS Ecolégico (SEMA, 2019).

A Lei Complementar n? 73/2000 inclui nos critérios de calculo duas questdes
ambientais, que sdo critérios de unidade de conservacdo (UC) e territorios indigenas (TI),
no qual sdo distribuidos 5% do ICMS pertencentes aos municipios, a partir do primeiro
ano de vigéncia (2002) (SEFAZ, 2009).
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Critérie do Estado
25% dos 25%

Figura 1. Distribui¢do do ICMSe conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. Fonte: Ribeiro
(2008).

A Secretaria do Estado do Meio Ambiente (SEMA, 2019), editou a Instrucao
Normativa n? 001/2010, regulando procedimentos administrativos para organizacdo do
Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas, a operacionalizagio
dos calculos e gestdo do Programa do ICMS Ecolégico. O objetivo da SEMA é atingir 100%
dos municipios passiveis de receber o beneficio.

Ter a unidades de conservagdo é o primeiro critério para que o municipio se
beneficie, porém é necessario que a unidades de conservacdo e territorios indigenas,
mantenha um nivel satisfatério de qualidade de conservacao. A fiscalizacio é feita pelo
6rgdo ambiental e isso influenciard na liberacdo de maiores recursos financeiros para o
municipio, do que aqueles vinculados a existéncia da prépria UC (SEMA, 2019).

De acordo com a Secretaria do Estado de Mato Grosso (SEMA, 2009), o calculo é
realizado através da relacdo do hectare do municipio de area protegida e o hectare de area
ndo protegida. O outro critério é o de saneamento ambiental, no qual sdo distribuidos 2%
do ICMS pertencentes aos municipios, a partir do terceiro exercicio de sua vigéncia. E
calculado sempre no exercicio anterior ao qual serd aplicado, por exemplo, o indice
aplicado em 2020 foi calculado no exercicio fiscal de 2019 e entrara em aplicacdo em
2021.

Cada estado tem 75% do seu ganho destinado a areas especificas, como por
exemplo, saude, educacdo, lazer e seguranca. Os outros 25% é o estado quem decide como
vai aplicar. A forma como é realizada o critério de distribuicdo no Estado de Mato Grosso,
pela Lei n? 73/2000, regulamentada pelo Decreto n? 2.580/2001 e pelo Decreto n2
2.758/2001, sdo 7%, dividido em 5% da arrecadacido do ICMS para os municipios que
possuam areas em unidades de conservacdo e terras indigenas e 2% para os municipios
que possuam servico de esgoto sanitario e coleta de lixo para maioria da populagio
(Ferreira e Tupiassu, 2017).

Materiais e métodos

A pesquisa adotou uma abordagem quali-quantitativa. Quantitativa por
demonstrar conceitos e informagdes em numeros e porcentagens, requer o uso de
recursos e de técnicas estatisticas, com objetivo de verificar de maneira estatistica uma
hipétese, e qualitativa ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas o ambiente
natural é a fonte direta de coleta dados e o pesquisador mantém contato direto com o
ambiente e o objeto de estudo em questdo (Prodanov e Freitas, 2013).
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Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, enquadra-se como estudo de caso e
documental. Estudo de caso, por se tratar de uma pesquisa profunda e detalhada. E um
estudo empirico que investiga um fendmeno atual dentro do seu contexto de realidade,
quando as fronteiras entre o fen6meno e o contexto nao sio claramente definidas e no
qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia (Yin, 2005). A pesquisa documental, de
acordo com Gil (2002), apresenta algumas vantagens por ser fonte rica e estavel de dados,
realizada a partir de documentos atualizados, ndo exige contato com os sujeitos da
pesquisa, possibilitando uma leitura aprofundada das fontes.

A area de estudos compreendeu o Municipio de Tangara da Serra, sendo um dos
141 municipios do Estado do Mato Grosso, que possui area de 11.636,976 km?, com uma
populacao estimada em 105.711 mil (IBGE, 2020) e um PIB per capita de 31,82% (IBGE,
2020).

A coleta de dados compreendeu informag¢des do periodo de 2015 a 2019 e foi
realizada através do uso de fontes documentais como a Lei n? 73/2000, que dispde sobre
os critérios de distribuicdo da parcela de receita do ICMS pertencente aos municipios.
Fontes secundarias, a partir do Site da Secretaria de Fazenda do estado de Mato Grosso
como o Fundo de Participagio dos Municipios e o Indice de Participacdo dos Municipios -
SEFAZ-MT.

E como instrumento de coleta utilizou-se entrevista semiestruturada com o
Secretario Municipal do Meio Ambiente, a fim de verificar as agdes executadas pelo
municipio com os recursos provenientes do ICMSe, e com o Contador do municipio de
Tangara da Serra-MT, para levantar os valores registrados pela contabilidade dos valores
advindos do ICMSe. De acordo com May (2004) entrevista semiestruturadas tem seu
carater aberto, ou seja, o entrevistado responde as perguntas dentro de sua concepgao,
mas, ndo se trata de deixa-lo falar livremente. Os dados foram tabulados com uso do
software Microsoft Office Excel, analisados e apresentados em figuras e tabelas de
distribuicdo de frequéncia e percentual.

Resultados e discussao

Para evidenciar o processo de repasse do ICMS Ecoldgico no Municipio de Tangara
da Serra, foi levantado junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ,
2021), os valores de ICMS arrecadado pelo estado, a transferéncia aos municipios como o
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) nos periodos de 2015 a 2019 (Tabela 2).

Tabela 2. Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Tangard da Serra-MT, Secretaria de
Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ, 2021).

Ano Base FPM - Tangara da Serra (R$) Total do Estado Percentual /MT
2015 36.392.508,85 1.973.977.663,97 1,84%
2016 36.586.572,24 2.080.034.081,53 1,75%
2017 40.187.591,57 2.288.029.545,11 1,75%
2018 47.336.378,54 2.569.657.404,48 1,84%
2019 52.969.314,44 2.748.498.706,65 1,93%
Total 213.472.365,64 11.660.197.401,74 1,83%

Percebe-se na Tabela 2, que houve um aumento de 7,7% no FPM no Municipio de
Tangara da Serra, do periodo analisado. O FPM representa 1,83% em relagdo ao repasse
de todo o estado, considerando que sdo 141 municipios. Diante disso, evidencia-se que os
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valores repassados pelo FPM compdem uma importante fonte orcamentaria aos
municipios. Além disso, o recurso garante que os gestores publicos utilizem a verba de
acordo com as demandas do municipio (SEFAZ, 2017).

A Associacao Mato-Grossense dos Municipios (AMM) faz uma avaliagao positiva do
desempenho do FPM dos tltimos anos, considerando que o Fundo é expressivo na receita
para grande parte dos municipios. A transferéncia do FPM é fundamental para o
atendimento das demandas locais, por isso a manutencdo ou acréscimo nos valores sio
essenciais para os municipios cumprirem seus compromissos e atribuicées (AMM, 2021).

A composicao da distribuicdo de 25% da arrecadacdo é determinada a partir do
somatoério dos coeficientes referentes ao Valor Adicionado (75%); Unidade de
Conservacdo/Terra indigena (5%); Tributacio Prépria (4%); Populacdo (4%); Area
territorial (1%); e Coeficiente social (11%) (SEFAZ, 2019), como ilustrado na Figura 2.

WQ 1% 4% = Coeficiente Social
Area

4%
5% Populagdo
Trib_ Propria
75% UCTI (ICMS Ecoldgico)

Valor Adicionado

Figura 2. Composicao da distribuicdo do ICMS, de acordo com a Lei Complementar n® 157/2004
(Brasil, 2004).

As unidades de conservacdo e terras indigenas (UC/TI) também podem ser
expressas em forma de um indice a ser aplicado diretamente sobre o valor de ICMS
arrecadado pelo estado para obter o ICMSe do municipio. Basta multiplicar o UCTI pelo
percentual da arrecadagdo que o estado destina ao ICMSe (5%), o que resultara no valor
apurado (Oliveira, 2019).

O ICMS Ecoloégico foi instituido pela Lei Complementar n? 73/2000, tendo como
um dos critérios de distribuicdo a existéncia de unidades de conservacdo e terras
indigenas (UC/TI), em que posteriormente foi regulamentada pelo Decreto n? 2758/2001
(Mato Grosso, 2000; Oliveira, 2019).

Na Tabela 3 é demonstrado o total do indice de Participa¢io dos Municipios (IPM)
do municipio de Tangara da Serra, para o calculo do ICMS Ecolégico e especificamente o
indice que representa as UC e TI. Anualmente, conforme a Lei Complementar n® 63/1990,
os indices sao divulgados até o dia 30 de junho do ano de apuracdo (SEFAZ, 2019). As
relacdes dos indices de apuragdo sdo divulgadas pela Secretaria de Estado de Fazenda de
Mato Grosso, trazendo o ano base, ano de exercicio e ano de aplicagao.

Percebe-se no periodo analisado que o indice de participacdo por UCTI, houve um
aumento entre os anos de 2016 e 2017, e depois manteve-se o percentual até 2019.
Demonstrando que o municipio conserva as areas naturais que estio protegidas em
Unidades de Conservacao, juntamente com as Terras Indigenas. Mattei e Meireles Neto
(2015), afirmam que essa politica foi responsavel por um aumento relevante de repasse de
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recursos financeiros para os municipios envolvidos com o ICMS Ecolégico no Estado de
Mato Grosso, no entanto ainda sdo necessarias varias evolu¢des para torna-la um
instrumento concreto de defesa do meio ambiente e de promo¢do do desenvolvimento

sustentavel.

Tabela 3. indice de Participagdo por Unidade de Conservagio (UC)/Terra Indigena (TI) ICMS,
dados da Secretaria de fazenda do estado de Mato Grosso (SEFAZ, 2021).

Ano base Unidade de conservagio (UC)/Terra indigena | indice de Participagio Total
(TI) % (IPM)
2015 0,170169 1,843613
2016 0,169909 1,758941
2017 0,170491 1,756428
2018 0,170491 1,842128
2019 0,170491 1,927209
Média 0,170310 1,825664

Foram identificados 91 municipios beneficiados com ICMSe com o critério de
UC/TI no periodo de 2015 a 2019 do total de 141 municipios. Diante disso, a Figura 3
apresenta o ranking dos municipios com os maiores indices pelo critério de UC e TI, dentre
eles a colocacdo de Tangara da Serra-MT.

[y
]
-
‘

Apiacas

I 0 205902

Comodoro

I 0.202821

Juina

o
N
o
-
o

Nova Nazaré Novo Sante Tangara da
Antonio Serra

N os1812
I 0177078

Figura 3. Ranking dos municipios com maiores indice de Participagdo por (UC) e (TI) de 2015 a
2019, segundo dados da Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ, 2021).
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Apiacas é o municipio com maior indice em UC e TI. Isso demonstra a importancia
dessa politica para o estado e municipios. Tangard da Serra, se posicionou em 62 lugar,
isso pelo fato de dispor 51% do seu territorio para UCTIs, com destaque para as TIs
(Oliveira, 2019). O que evidencia que esses municipios tém desenvolvimento econémico
sustentavel acima dos demais, pela proporcao territorial das UCTIs. Tangara da Serra esta
entre as maiores economias do estado, fatos que rebatem o discurso de que as UCTIs
impedem o desenvolvimento econdmico dos municipios (SEFAZ, 2019).

A Figura 4 apresenta o ranking dos municipios com os maiores indices totais de
participacdo, incluindo todos os critérios: valor adicionado, UC/TI, tributacdo prépria,
populacao, area territorial e coeficiente social.

Cuiaba I 13,30413
Rondonopolis NS 7 360327
Vizea Grande II——— 4 111820

Sorriso I 3 500102

Primavera do Leste NN ? 027086
Sinop I ] 858096
Lucas doRio Verde NN 2 475635
Nova Mutum B 2 355833
Campo Novo IS 2033224
Sapezal NN ) (024564
Tangara da Serra NN ] 825664

0 2 4 6 8 10 12 14 16

= IPM (Total)

Figura 4. Ranking dos municipios com maiores Indice de Participagdo Total (periodo de 2015 a
2019) dado da Secretaria de fazenda do estado de Mato Grosso (SEFAZ, 2021).

O Municipio de Cuiaba posiciona-se em primeiro lugar, isso devido ao critério de
populacdo ser maior em relacdo aos outros municipios. Tangara da Serra coloca-se em 119
lugar, levando em consideragdo varios fatores, em destaque o critério de populacdo e
UC/TL

Diante dos indices apurados, aplica-se sobre o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), para identificar os valores destinados ao ICMS Ecolégico, por Unidade
de Conservacao/Terra indigena (Tabela 4).

A Tabela 4 aponta um valor apurado de ICMSe de R$ 19.861.125,10 em cinco anos.
Contudo, segundo Young e Medeiros (2018) afirma que todo esse recurso ndo tem

obrigatoriedade legal de ser investimento em beneficio ao meio ambiente, devido a
disposicao constitucional da ndo vinculacao de impostos.
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Tabela 4. Apuracao - ICMS Ecolégico de Tangara da Serra-MT, de acordo com dados da Secretaria

de Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ, 2021).

(a) (b) () (d) (e) ()

Ano FPM - Anual UCTI (ICMSe) Valor (R$) IPM ICMSe (R$)
Base (R$) % (b*c) (Total) (d/e)

2015 36.392.508,85 0,170169 6.192.876,83 1,843613 3.359.098,04
2016 36.586.572,24 0,169909 6.216.387,90 1,758941 3.534.165,10
2017 40.187.591,57 0,170491 6.851.622,67 1,756428 3.900.884,44
2018 47.336.378,54 0,170491 8.070.426,51 1,842128 4.381.034,60
2019 52.969.314,44 0,170491 9.030.791,38 1,927209 4.685.942,92

TOTAL 213.472.365,64 0,170310 36.362.105,29 1,825664 | 19.861.125,10

Uma das principais justificativas para criacdo do ICMS Ecolégico foi a necessidade
de compensacdo aos municipios que tém areas em seu territério ocupadas por Unidades
de Conservacgdo. O municipio de Tangara da Serra tem acesso aos recursos provenientes
do ICMS Ecolégico por conter em seu territério as seguintes por¢des de unidades de
conservacdo (UCs) e/ou Terras Indigenas (TI), conforme Tabela 5.

Tabela 5. Area em hectares das unidades de conservagdo e terras indigenas de Tangara da

Serra-MT, Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA, 2014).

Unidade de Conservacio -UC e Terras Indigenas-TI Area UC/TI- ha
TI Rio Formoso 20.174,41
TI Estivadinho 2.035,59
TI Figueiras 5.783,09
TI Paresi 562.433,60
Total TI 590.426,69
P. Ilto Ferreira Coutinho 11,358655
P. Natural Municipal Alto da Boa Vista 95,387268
P. do Distrito de Progresso 1,17581
R. P. P. N. Fazenda Vale do Sepotuba 1.089,18
Total UC 1.197,102

O Municipio de Tangara da Serra possui oito unidades de conservagdo e terras

indigenas, sendo trés parques municipais urbanos, Ilto Ferreira Coutinho, Alto da Boa
Vista e Progresso, quatro TI, TI Paresi, TI Rio Formoso, a TI Figueiras e a TI Estivadinho e 1
RPPN (Reserva Particular Patrimonio Natural), Fazenda Vale do Sepotuba (SEPLAN,
2013).

De acordo com a Tabela 5, a TI Paresi é a maior do municipio ocupando 49% do
territorio sendo a 72 maior do estado de Mato Grosso, em 2018 a TI Paresi de Tangara da
Serra alcangou o 32 maior valor de ICMSe do Estado, devido sua extensao e propor¢ao em
relagdo ao territério do municipio. E responsavel por 95% do valor recebido por Tangara
da Serra, obtendo 3,26% do total do ICMSe de Mato Grosso (Oliveira, 2019). As demais
areas por serem menores sao responsaveis por menos de 5% da arrecada¢do do ICMSe do
municipio.
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bl

Figura 5. Mapa de Terras Indigenas. Tangara da Serra-MT, Ministério do Meio Ambiente (MMA,
2018). 1 - TI Paresi; 2 - Tl Estivadinho; 3 - TI Figueiras; 4 - TI Rio Formoso,

Segundo Oliveira (2019) as Terras Indigenas (TI) ocupam 58% da area total de
UCTI em Mato Grosso, é amplamente a classe mais empregada para ICMSe, e a categoria
que mais proporciona ICMSe aos municipios, sendo responsavel em média por 60% de
todo ICMSe distribuido no estado de Mato Grosso.

Quanto aos mapeamentos dos parques municipais, a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SEMA), relatou ndo possuir, por ser dreas muito pequenas e se torna dificil se
destacar no mapa. Diante da exposicdo as areas UC e TI, que sdo responsaveis pelos
recursos provenientes do ICMS Ecolégico, torna-se necessario analisar as acdes que o
municipio executa, para protecdo ambiental e implementa¢do de suportes para a gestdo
dos recursos naturais.

Para conhecer os beneficios adquiridos pelo municipio de Tangara da Serra-MT ao
receber o ICMS Ecoldgico nos periodos de 2015 a 2019, foi levantado junto a Prefeitura
Municipal de Tangard da Serra, por meio do Contador Municipal, o demonstrativo da
contabilidade do ICMS Ecolégico recebido pelo municipio (Tabela 6).

Tabela 6. ICMS Ecolégico recebido pelo Municipio de Tangara da Serra-MT, dados da Secretaria da
Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ, 2021).

(3] (")
(b) indice @ (e) % ICMSe dentro do
Valor total IPM - Indice
(a) . ICMS Valor ICMS valor total do ICMS
recebido de P total ICMS an
Ano ICMS pelo Ecolégico para'e Ecolégico repassado ao
municipio R$ e/t municipio ((b*c) / d) TS
P 5%) P ((e/b)*100)
2015 34.639.313,63 0,170169 1,843613 3.197.274,79 9,23%
2016 38.668.085,45 0,169909 1,758941 3.735.233,72 9,66%
2017 39.905.881,84 0,170491 1,756428 3.873.539,76 9,71%
2018 46.706.459,10 0,170491 1,842128 4.322.734,86 9,26%
2019 54.239.959,93 0,170491 1,927209 4.798.350,88 8,85%
Total 214.159.699,95 | 0,170310 1,825664 19.927.134,01 9,30%
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A Tabela 6 informa o ano de efetivo recebimento da receita, o valor recebido e
registrado pela Prefeitura Municipal de Tangarad da Serra e classificada como receita de
"Cota-Parte de ICMS". Percebe-se que os valores da contabilidade diferem dos valores
informados pela SEFAZ, pelo fato da SEFAZ divulgar pelo regime de competéncias e a
prefeitura registrar esses recursos pelo regime de caixa. Enquanto os valores na SEFAZ-
MT totalizaram R$ 19.861.125,10,. no periodo de 2015 a 2019, a contabilidade registrou
R$ 19.927.134,01, no mesmo periodo. A pesquisa evidencia que 9,30% do FPM, sio
provenientes do ICMS Ecolégico.

Para destinar os recursos advindo do ICMSe, o municipio dispde de Codigo
Ambiental, a Lei Complementar n? 149/2010, que trata das unidades de conservacao, que
constituem o Sistema Municipal de Unidades de Conservacao - SIMUC (Tangara da Serra,
2010) (Tabela 7).

Tabela 7. Destinacdo dos recursos advindo do ICMSe, de acordo com o Cédigo Ambiental, da Lei
Complementar n? 149/2010, art. 33.

I - Destinar recursos especificos que se fizerem necessarios para a implantacdo das Unidades de
Conservagdo, podendo receber recursos ou doagdes de qualquer natureza, de origem licita, sem
encargos, de organizagdes publicas, privadas ou de pessoas fisicas que desejarem colaborar com a
conservacdo das mesmas, podendo, ainda, utilizar-se dos recursos gerados pelas unidades de
manejo sustentavel, sendo vedada qualquer utilizacdo dos recursos e doagdes que nio esteja direta
e exclusivamente relacionada com a consecu¢io dos objetivos do SIMUC;

11 - Dar preferéncia aos recursos advindos do ICMS ECOLOGICO para a manutengio das unidades ja
existentes e do processo de criacdo daquelas destinadas a este fim;

III - A efetiva protecdo dos espacos territoriais municipais, com vistas a manter e utilizar
racionalmente o patriménio biofisico e cultural de seu territério; Paragrafo inico. Cabera ao érgao
receptor dos recursos certificar-se da origem.

A Lei Coplementar n? 149/2010, em seu art. 84, estabelece o Fundo Municipal de
Desenvolvimento Ambiental (FMDA), de natureza contabil, que tem como objetivo criar
condi¢cdes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das
acdes e servicos concernentes a defesa do meio ambiente e dos animais, buscando a
melhoria da qualidade de vida da populacdo do municipio de Tangarda da Serra,
competindo a sua administragio ao titular do Orgdo Municipal Ambiental, auxiliado por
um Coordenador, sob a fiscalizagdo do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA (Tangaréa da Serra, 2010).

Os valores arrecadados relativos ao ICMS Ecolégico, bem como as taxas de
licenciamentos ambientais, multas e taxas administrativas oriundas da fiscalizacao
ambiental serdo destinados ao FMDA (Tangarad da Serra, 2010). O orcamento do FMDA
serd aplicado na efetivacdo das politicas ambientais e de protecdo dos animais, os
principios da universalidade e do equilibrio ambiental. Sdo despesas do FMDA (Tabela 8).

O FMDA é obrigado a apresentar prestacdo de contas de suas receitas e despesas,
ao final de cada semestre, devendo remeter copia da prestacdo de contas ao Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) e a Camara Municipal (Tangara da
Serra, 2010). A destinagdo das receitas do FMDA devera ser definida em sessao colegiada
do COMDEMA, priorizando os investimentos em programas e projetos de preservagio
ambiental e de protecdo animal (Tangara da Serra, 2010).
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Tabela 8. Aplicacao das despesas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Ambiental (FMDA), Lei
Complementar n? 149/2010.

I - Financiamento total ou parcial de programas ou projetos desenvolvidos pelo Orgio Municipal
Ambiental ou por ele conveniados;

Il - Pagamento pela prestacdo de servicos de terceiros e a entidades de direito privado para
execucdo de programas, convénios ou projetos especificos dos setores de meio ambiente e de
protecdo dos animais;

I1I - Aquisicao e locacdo de material permanente e de consumo, além de outros insumos necessarios
ao desenvolvimento dos programas e projetos ambientais e de protecdo dos animais;

IV - Construcao, reforma, aquisicdo ou locagdo de iméveis para a criagdo ou adequacao da rede
fisica de prestacio de servicos em meio ambiente e de prote¢do dos animais;

V - Desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento, administracdo e
controle das acbes em meio ambiente e de prote¢ido dos animais;

VI - Desenvolvimento de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos nas
areas de meio ambiente e de protecdo dos animais;

VII - atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadiavel, necessarias a execugao das
acdes e servicos em meio ambiente e de protecdo dos animais, mencionadas neste Céodigo.

Diante disso, se faz necessario a atuacdo do Gestor Municipal neste processo, pois
por lei ndo ha nenhuma obrigacao que vincula a utilizagao do recurso a acdes ambientais,
mas prioriza esses recursos para investir na area ambiental do municipio. Oliveira et al.
(2018) evidencia em sua pesquisa que o Estado do Parand mostra que é possivel utilizar o
ICMS Ecoldgico como forma de gestdo ambiental, pois é uma forma de incentivar os
municipios que possuem grandes areas de preservacdo, com UC e Tl ou mananciais de
abastecimento a manterem suas areas e promover melhorias continuas, ndo afetando, as
futuras geragoes.

No Tabela 9 é evidenciada as a¢des realizadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMEA), do Municipio de Tangara da Serra-MT.

A Tabela 10, demonstra os valores aplicados na manutencdo e conservacao dos
parques naturais municipais, recursos advindos do ICMSe. Dos valores transferidos ao
municipio entre os anos de 2015 e 2019 de R$ 19.927.134,01, foram investidos em
manutencdo e conservagido dos parques um valor de R$ 1.546.397,73, ou seja 7,76% do
valor recebido. Campos e Nunes (2017) dos recursos do ICMSe sdo investidos em
conservacdo dos mananciais de abastecimento; residuos solidos; educacdo ambiental;
preservacdo da mata; protecdo dos mananciais; polui¢cdo, ocupacao do solo; controle de
queimadas; saneamento ambiental; conservacao da agua e solo. Por isso se faz necessario
a atuacdo do gestor municipal neste processo, para buscar cotas maior do ICMS, e
desenvolver acgoes, através de projetos que somam na sua arrecadacao.

A pesquisa evidencia uma diferenca de 18.380.736,28 de recursos do ICMSe, isso
por que a Constituicdo Federal do Brasil, no art. 158, dispde que os recursos de impostos
ndo devem ser vinculados a gastos determinados, podendo ser destinados a aplicagdo em
saude, educagao, entre outros gastos que o municipio demandar (Brasil, 1988).

A pesquisa vem ao encontro do estudo de Mattos et al. (2019), que dos 6,3 milhdes
recebidos de ICMS Ecolégico em 2018 na Cidade de Niteréi-R], aproximadamente
1,2 milhdes foram destinados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente, o restante do valor é
investido onde a prefeitura julgue melhor, podendo o destino ser a seguranga publica,
saude, educacao entre outros. Dos valores recebidos, 20% é aplicado na contratacdo de
servicos e projetos com foco na gestdo e implementacdo das unidades de conservacgdo
(UCs), bem como em ac¢odes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
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Tabela 9. A¢des executadas pelo municipio em Unidades de Conservagdo - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMEA), Tangara da Serra (2021).

Unidades de conservacio Acoes

Manutencio, limpeza e conservagdo do Parque;
Projetos para cercamento e placas indicativas de
area de Unidade de Conservacio;

Parque Natural Municipal do Distrito de
Progresso

Reforma do parque com adi¢do de cercamento,
Parque Natural Municipal do Alto da Boa Vista cal¢ada, esculturas e playground; Manutencgio,
limpeza e conservacdo do Parque;

Manutencao, limpeza e conservacdo do Parque;
Alimentacdo e cuidado dos animais silvestres;
Desassoreamento do Coérrego Sdo Jodo;
Revitalizagdo do Parque com adicdo de
calcgamento com acessibilidade nas trilhas,
playground, esculturas, fachada e passadicos;
[luminagdo externa entorno de todo o Parque;
Construcao de Chafariz na entrada do Parque;

Parque Natural Municipal Ilto Ferreira Coutinho

Construcao do Parque da Familia, com quadras
poliesportivas, represas, passadicos, esculturas,
Parque Municipal José Cardoso Campos trilhas para caminhadas playground e academia
para terceira idade; Manutengdo, limpeza e
conservacao do Parque;

Manutencio, limpeza e conservac¢ido das trilhas
Parque do Bosque do Parque; Cercamento do parque e placas
indicativas de area de preservacao.

Tabela 10. Valores gastos no periodo de 2015 a 2019, na manutencio e preservacdo dos parques
naturais municipais. Prefeitura Municipal de Tangara da Serra (2021).

Manutengio dos Parques naturais de Tangara da Serra-MT

Ano Valor R$
2015 198.001,20
2016 188.766,21
2017 148.820,95
2018 105.327,64
2019 905.481,73
Total 1.546.397,73

Diante disso, percebe-se que mesmo a legislagdo ndo obrigando a vinculag¢do do
recurso a a¢des ambientais, o municipio de Tangara da Serra prioriza a manutencao e
conservacdo de areas ambientais. Por isso, comparar as receitas publicas de ICMS
decorrente da conservacdo ambiental com as atividades economicas, faz-se necessario,
uma vez que as areas de conservacdo sdo geradoras dessa receita.

Conclusoes

Os resultados foram alcangados uma vez que atingiu ao objetivo de apresentar os
beneficios obtidos pelo Municipio de Tangara da Serra-MT ao receber o ICMS Ecoldgico,
bem como demonstrar o processo de repasse e recolhimento do ICMS Ecolégico e analisar
as acoes executadas pelo municipio de Tangara da Serra com o repasse do ICMS Ecolégico.

A pesquisa demonstrou que os critérios de repasse do ICMS Ecolégico para o
municipio de Tangard da Serra, vem da parcela dos 25% do ICMS disponibilizada pelo
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Estado, considerando a quantidade de Unidades de Conservacdo (UC) e Terras Indigenas
(TD). Os beneficios que as unidades de conservagdo geram para a sociedade sob a ética do
ICMS Ecolégico, compreende, no aumento da arrecadacdo da receita municipal via
transferéncia de uma parcela maior de ICMS aos municipios. Por outro lado, além de ser
um incentivo fiscal para criacdo e manutencao de unidades de conservacdo, o instrumento
ICMS Ecoldgico resulta em outros efeitos indiretos relacionados a investimentos publicos
complementares.

A implementac¢do de UC e TI tem se mostrado favoravel para o municipio, pois de
acordo com dados do SEFAZ, esse mecanismo de transferéncia tem garantido uma média
anual de R$ 3,9 milhdes para Tangara da Serra, a titulo de compensagio pela presenca de
unidades de conservagdo em seu territdrio. Vale ressaltar que essas transferéncias, além
de estimular as economias locais, tétm importante consequéncia sob a perspectiva de
renda, garantido assim a possibilidade de investimentos tanto em servicos sociais quanto
em projetos ambientais, ampliando inclusive as dreas protegidas.

Diante disso, os municipios precisam se desempenhar nos aspectos sociais,
econémicos e ambientais, buscando melhorar suas ac¢des, para continuar sendo parte
integrante do ICMS Ecoldgico. No Municipio de Tangara da Serra, os valores recebidos sdo
relevantes, em razio de possuir uma ampla area de protecdo ambiental, o que favorece a
estruturacdo de instrumentos alternativos de politicas publicas para a conservacido
ambiental, podendo beneficiar as acdes dos gestores publicos, no dmbito de ter uma
melhor eficiéncia das politicas publicas.

Recomenda-se novos estudos com periodos futuros aqui no Municipio de Tangara
da Serra, a fim de acompanhar o crescimento da arrecadacdo da receita do ICMSe, e ainda
podendo ser realizados estudos em outros municipios como a forma de valorizacido das
UCTlIs.
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