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Resumo. O licenciamento ambiental o qual é tido como um dos
principais instrumentos de protecio ambiental. O presente Recebido
estudo buscou analisar o processo de implementacdo do 28/12/2021
licenciamento ambiental simplificado eletrénico adotado pela

Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), para atividades de 18/04?;853
baixo potencial poluidor levantando suas dificuldades e

vantagens. Por meio do levantamento de dados primarios e Publicado
secundarios foi feita a caracterizacido do licenciamento 30/04/2022

simplificado declaratorio no Estado de Pernambuco e nos demais
estados do Nordeste, formulando propostas de melhorias
baseadas nos resultados obtidos. Foi verificado que apés a
implantacdo do sistema houve um aumento na demanda e
outorga das licencas, mas também houve muitas licencas
canceladas devido ao ndo cumprimento de exigéncias
documentais. Ndo existe padronizagdo do licenciamento
simplificado, podendo variar substancialmente dentro dos
proprios estados identificaram varios problemas que afetam
negativamente o licenciamento.
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simplificado adoptado por la Agencia Estatal del Medio Ambiente
(CPRH), para actividades con bajo potencial contaminante,
planteando sus dificultades y ventajas. A través de la encuesta de
datos primarios y secundarios, se realiz6 la caracterizacion de la
licencia declaratoria simplificada en el Estado de Pernambuco y
en los demas estados del Nordeste, formulando propuestas de
mejora en base a los resultados obtenidos. Se verificé que luego
de la implementaciéon del sistema hubo un aumento en la
demanda y emisién de licencias, pero también hubo muchas
licencias canceladas por incumplimiento de los requisitos
documentales.

Palabras llaves: Autodeclaracion; Gestion
ambiental; Licencia simplificada.

Electrénico;

Abstract. Evaluation of the simplified declaratory
environmental licensing for activities with low polluting
potential in the State of Pernambuco, Brazil. The
environmental licensing is considered one of the main
instruments for environmental protection. The present study
sought to analyze the process of implementing the simplified
electronic environmental licensing adopted by the State
Environmental Agency (CPRH), for activities of low polluting
potential, raising its difficulties and advantages. Through a survey
of primary and secondary data, a characterization of the
declaratory simplified licensing was made in the State of
Pernambuco and in the other states of the Northeast, formulating
proposals for improvements based on the results obtained. It was
verified that after the implementation of the system there was an
increase in the demand and issuance of licenses, but there were
also many licenses cancelled due to non-compliance with
documentary requirements. There is no standardization of
simplified licensing, and it can vary substantially within the states
themselves identified several problems that negatively affect
licensing.

Keywords: Self-declaration; Environmental
management; Simplified license.
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Com o advento da Lei n? 6.938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), o Brasil deu um grande passo na compatibilizacdo do desenvolvimento
socioecondémico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico. A PNMA institui no Brasil os seguintes instrumentos, o estabelecimento de
padrdes de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliagio de impactos
ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras; entre outros (Brasil, 1981).

Dentre esses instrumentos, destaca-se o licenciamento ambiental, o qual é tido
como um dos principais instrumentos de protecdo ambiental. Classificado como sendo um
instrumento de comando e controle, desempenhando um importante papel na acdo
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preventiva, no sentido de cumprir um dos principios fundamentais da Constituicdo
Federal de 1988, como descrito no art. 225, para garantir a todos um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida (Brasil, 1988).

0 atual modelo de licenciamento ambiental foi desenvolvido para o licenciamento
de empreendimentos com grande potencial de impacto ambiental. Logo, por varios
motivos, como por exemplo, a falta de parametros relacionados a vulnerabilidade do meio
ambiente, de normatizacdo, de porte e potencial poluidor, este modelo passou a ser
aplicado a varios tipos de empreendimentos, mesmo aqueles com pequeno potencial de
impacto.

Deste modo, é evidente uma desproporcionalidade entre o potencial de impacto
dos projetos submetidos a licenciamento ambiental e o grau de exigéncia do licenciamento
ambiental, isso pode ser considerado uma das principais causas do acimulo de processos
de licenciamento ambiental aguardando analise técnica dos 6rgaos ambientais, que ha
décadas vem trabalhando com limitacdes de infraestrutura e pessoal. Esse cenario
proporciona a formagdo de passivos de processos administrativos de licenciamento nos
6rgdos publicos, e que ainda ndo foi devidamente tratada na literatura académica. No
entanto, frequentemente a imprensa divulga a existéncia desse passivo, que se mostra ser
uma das principais razdes para a implantacdo dos modelos de licenciamento ambiental
simplificado.

Apesar de permitir a simplificacdo no processo de licenciamento, a legislagdo
ambiental brasileira ndo é clara quanto ao conceito e a forma desejavel do licenciamento
ambiental simplificado. A Resolugdo CONAMA n? 237/1997, em seu art. 12, sugere que a
simplificacdo é desejada nos casos de empreendimentos com pequeno potencial de
impacto ambiental e de empreendimentos que adotem programas voluntarios
socioambientais (Brasil, 1997).

Diante das pressodes por parte dos empresarios e com o argumento de acelerar os
processos e destravar a economia, o governo federal apresentou uma proposta para
flexibilizar o licenciamento ambiental por meio da criacdo da figurada - autodeclaracao -
do empreendedor, surgindo assim mais uma proposta que visa a alterar o regramento do
licenciamento ambiental no Brasil. Mesmo que tal proposta seja extremamente perigosa
paratoda a sociedade brasileira ela ndo é a primeira a procurar fragilizar o rigor do
licenciamento ambiental. No Congresso Nacional tramitam outras propostas com esse
mesmo objetivo.

Dependendo do tipo de atividade, o processo de licenciamento ambiental pode
apresentar procedimento diferenciado ou mesmo simplificado, observadas a natureza,
caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento para esses casos foi
criado o licenciamento ambiental eletrénico para atividades e baixo potencial poluidor
inicialmente estabelecido pela Instru¢io Normativa CPRH n2 01/2012 (CPRH, 2012) a
qual foi substituida pela Instrucdo Normativa CPRH n2 005/2014(CPRH, 2014).

Diante disso, o objetivo deste estudo é analisar o modelo de licenciamento
ambiental simplificado declaratério adotado pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH) de Pernambuco para as atividades de baixo potencial poluidor e sua contribuicao
no controle ambiental.

Procedimentos metodoldgicos

Coleta e analise de dados

A aquisicao de dados primarios deu-se com o levantamento e analise no banco de
dados da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) das licencas simplificadas no
periodo de 01/2012 a 10/2021, caracterizadas e analisadas por tipologias.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2022, vol. 9, n. 21, p. 237-254.



240 Oliveira et al.

A aquisicdo de dados secundarios deu-se com o levantamento bibliografico a partir
da constru¢do de um marco tedrico com revisao de literatura sobre licenciamento
ambiental e os principais conceitos que permeiam o tema, contextualizando o histérico no
Brasil e em Pernambuco.

Foi realizado também, posteriormente e paralelamente um levantamento
documental junto aos arquivos da CPRH, predominantemente nos processos de
licenciamento simplificado eletrdnico - Licencas Simplificadas e Autorizacdes outorgadas
para atividades de baixo potencial poluidor. Foi realizado um levantamento das licencas
ambientais simplificadas solicitadas e outorgadas pela CPRH de forma eletrénica no
periodo de 05/01/2012 a 12/10/2021, sendo ao todo solicitadas 19.139 licengas, dessas
8.141 ndo tiveram os processos de solicitacdo concluidos, logo foram outorgadas 10.998
licencas simplificadas, dessas, 268 possuiam falhas na outorga eletrénica (Tabela 1).

Tabela 1. Licencas ambientais simplificadas outorgadas eletronicamente por autodeclaracdo no
periodo de 05/01/2012a12/10/2021.

Situacao Quantidade
Licengas solicitadas 19.139
Licencas outorgadas 10.998
Solicitagdes com processos ndo concluidos 8.141
Licencas com erro na outorga 268

Fonte: CPRH (2021).

A partir dali, foi realizada a quantificacdo e classificacao das licencas simplificadas
outorgadas pelas principais tipologias no periodo de janeiro de 2012 a outubro de 2021.
Em seguida, foi realizada a caracterizacdo do processo de Licenciamento Ambiental
Simplificado Declaratério em Pernambuco. A proposicdo para melhoria do Licenciamento
Ambiental Simplificado Declaratério foi baseada na andlise dos resultados obtidos no
diagnéstico.

Caracterizacdo do Orgio Estadual de Meio Ambiente (CPRH)

Conforme estabelecido na Lei n? 14.249/2010 (Pernambuco, 2010), alterada pela
Lei n? 14.549/2011 (Pernambuco, 2011), a CPRH é o 6rgao responsavel pela execucdo da
Politica Estadual do Meio Ambiente.

O objetivo da Agéncia é promover a melhoria e garantir a qualidade do meio
ambiente no Estado de Pernambuco, visando ao desenvolvimento sustentavel por meio da
racionalizacdo do uso dos recursos ambientais, da preservacao e recupera¢ciao do meio
ambiente, do controle da poluicdo e degradacdo ambiental (CPRH, 2014).

Resultados

A Norma NBR ISO 14.001:2005 (ABNT, 2015) define impacto ambiental em seu
item 3.2.4 como sendo qualquer modificacdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, total
ou parcialmente resultante dos aspectos ambientais de uma organizacao.

Para Sanchez (2008) impacto ambiental é a mudanca na qualidade ambiental que
resulta da modificacdo dos processos naturais ou sociais causados pela acdo humana.
Impactos sdo considerados negativos quando atividades, como processos de producio e
consumo, causam algum efeito prejudicial ao meio ambiente e a qualidade de vida humana
(Dias, 2002; Fogliatti et al., 2004).
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Na literatura técnica o potencial poluente é definido pelos 6rgdos ambientais
observando os critérios de tamanho x potencial poluente/degradante e pode ser
classificado por porte em micro, pequeno, médio, grande e excepcional e quanto aos
potenciais sao classificados em pequeno, médio e grande.

O licenciamento ambiental no Brasil surgiu em 1975 por meio do Decreto-Lei n®
1.413/1975 (Brasil, 1975), que dispde sobre o controle da poluicdo ambiental causada
pela atividade industrial. As industrias foram obrigadas a promover os métodos
necessarios para prevenir ou corrigir os inconvenientes e perdas de poluicdo e
contaminacao ambiental como um mecanismo estadual e local de controle da poluicao de
fontes previamente definidas.

Através do licenciamento ambiental, busca-se classificar as atividades que
impactam o meio ambiente, permitindo inclusive a adaptacdo e/ou correcao das técnicas
de producgio e, também, "o controle das matérias-primas e substancias utilizadas" (Farias,
2007, p. 37).

Com a edicdo da Lei Complementar n? 140/2011 (Brasil, 2011), foi regulamentada
a competéncia comum entre os entes federativos (Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios), estabelecendo-se normas de cooperacdo entre eles, reduzindo, assim, as
sobreposicoes e conflitos de atuacdo, além de tornar o processo de licenciamento
ambiental menos oneroso e burocratico e mais agil (Figura 2 e Tabela 2).

Tabela 2. Competéncias para o licenciamento ambiental.

Entes federativos Competéncia para licenciar

Unido Limites entre estados (impacto interestadual)

Estados Atividades desenvolvidas nos limites do territério estadual e quando
couber, a competéncia residual

Municipios Atividades de impacto local

Fonte: CPRH (2021).

De acordo com o anexo Unico da Lei n? 14.249/2010 (Pernambuco, 2010) e suas
alteracdes, a definicdo do tamanho é definida de acordo com a area do empreendimento
em metros quadrados (Tabela 3).

Tabela 3.Defini¢do do porte do empreendimento.

Porte do empreendimento Area util (m?)
Micro Até 500
Pequeno Acima de 500 a 3.000
Médio Acima de 3.000 a 10.000
Grande Acima de 10.000 a 15.000
Excepcional Acima de 15.000

Fonte: CPRH (2021).

No Brasil, os desafios atuais dos problemas ambientais serviram de base para o
surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n? 6.938/1981
(Brasil, 1981). Essa politica estabelece diretrizes, bem como instrumentos para sua
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implementacao, além da obrigatoriedade de licenciamento ambiental de atividades que
utilizem recursos naturais e que possam ser consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental (Camara, 2013).

Segundo resultado de estudo encomendado pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI, 2013), o principal entrave no processo de licenciamento é a morosidade
dos processos. Além da falta de agilidade dos 6érgdos ambientais, a baixa capacidade
técnica dos responsaveis pelo licenciamento e a falta de estrutura dos 6rgdos licenciadores
sdo os grandes problemas enfrentados pelo empresario. O excesso de normas também
foram apontados como entraves, muitos deles pouco claros, o excesso de condicionantes e
documentacdo exigida, além da constante interferéncia do Ministério Publico (Figura 1).

83%

38%
950 _ 29% 29%
21%

8%

M Morosidade
Falta de Estrutura do Orgdo Licenciador
Falta de Técnicos Capacitados
I Excesso de Burocracia
Excesso de Normas
I Falta de Clareza nas Normas/Informagoes
Outros (Custos Elevados, Interferéncias do MP, Falta de Integragao com outros 6rgaos)

Figura 1. Principais problemas enfrentados no processo de licenciamento no Brasil. Fonte:
Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2013).

A pesquisa revelou que o grau de simplificagdo pode variar dentro dos estados e
que ndo existe um modelo tnico de simplificacdo do licenciamento ambiental. A Figura 2
ajuda a entender essa diversidade, mostrando cinco modelos diferentes com diferentes
niveis de requisitos procedimentais e documentais. Os niveis inferiores da Figura 3
representam o licenciamento ambiental sem exigéncia de EIA, ou seja, modelos de
licenciamento ambiental em que o estado autoriza uma atividade ou empreendimento sem
a exigéncia de estudo de impacto ambiental. O nivel mais alto corresponde ao modelo de
licenciamento convencional (LP, LI e LO) com exigéncia de EIA/RIMA, em linha com a
Resolugdo CONAMA n® 01/1986 (Brasil, 1986) e com a Resolucao n? 237/1997 (Brasil,
1997).
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Figura 2. Grau de informagdes e procedimentos nos modelos simplificados de licenciamento
ambiental.Fonte: Adaptado de Fonseca (2015).

Processo de implementacio de Licenciamento Ambiental Declaratoério
Simplificado em Pernambuco

O licenciamento ambiental simplificado em Pernambuco tem base legal na Lei n?
14.894/2012 (Pernambuco, 2012), que altera o art. 11, da Lei n? 14.249/2010
(Pernambuco, 2010), possibilitando a CPRH estabelecer procedimento de licenciamento
por autodeclaragdo para empreendimentos e atividades considerados de baixo potencial
poluidor, por meio do site da CPRH.

A Lei n? 14.249/2010 dispde em seu art. 11, § 12, que a CPRH, por meio de
instrucdo normativa, poderd estabelecer procedimentos simplificados para o
licenciamento ambiental. Com base na referida lei, considerando a necessidade de se
estabelecer um procedimento simplificado para o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades consideradas de baixo potencial poluidor e os avangos nas
tecnologias de informacdo e comunica¢do, bem como a necessidade de incorpora-los ao
procedimento de licenciamento ambiental de maior velocidade e eficiéncia (Pernambuco,
2014).
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A tipologia com maior nimero de licengas outorgadas no periodo analisado
(01/2012 a 10/2021) foi Estabelecimentos Comerciais e Servigos, com 4.359 licengas,
correspondendo a 41%, seguida das tipologias Imobiliarias, com 3.140, correspondendo a
29% do total, as autorizacdes ambientais foram 1.512, correspondentes a 14%, em
seguida vém as pequenas industrias, com 1.400, correspondendo a 13%, e, por ultimo, os
Equipamentos de Esporte e Lazer, com 407, correspondendo a 4%, totalizando 10.998
licencas outorgadas. Ou seja, 10.998 estabelecimentos de pequeno porte foram
regulamentados ambientalmente com a implantacdo do licenciamento simplificado,
resultando na otimizacdo de tempo e economia de recursos sem abrir mdo do controle
ambiental.

Foi realizado um levantamento das atividades com maior nimero de licencas por
tipologia, no mesmo periodo estudado. Os dados revelaram que na tipologia Imobiliaria, os
pedidos de edificios unifamiliares e multifamiliares, tiveram o maior percentual de
pedidos, 3.137 do total de 3.140, correspondendo a 99,9% das licengas outorgadas.

Na tipologia Industria, destaca-se a atividade de Fabricacdo de Produtos de
Panificacdo exceto Forno Eléctrico ou a Gas (Padarias), com 256 licengas outorgadas, num
total de 1.400, correspondendo a 18,3%. Na tipologia de Servigos Comerciais, a atividade
de Comércio Retalhista de Gas Liquefeito de Petrdleo, com 1.287, de um total de 4.539
licengas outorgadas, correspondendo a 28,3%. Na tipologia de Equipamentos de Desporto
e Lazer ou para licenciamento de Pracgas, foram outorgadas 210 licencas simplificadas,
correspondentes a 51,6%, de um total de 407. Na tipologia de Pavimentacdo de Ruas e
Estradas em Areas Urbanas, a atividade de Pavimentagio de Ruas e Vias com nas Faixas de
0 a 200 km foram outorgadas 1.510 Autorizagdes, correspondentes a 100% do total.

Siliaweb - Sistema Eletronico de Licenciamento Ambiental

Siliaweb é o Sistema de Licenciamento Ambiental Eletronico de empreendimentos
e atividades passiveis de licenciamento pela CPRH, é uma ferramenta digital que agiliza a
solicitacao e a outorga de licencas ambientais pela CPRH, inicialmente desenvolvida para
pedidos de licenciamento simplificado para empreendimentos de baixo potencial poluidor.
estabelecer um licenciamento simplificado para os empreendimentos, desburocratizando
os procedimentos anteriormente adotados pela CPRH por meio dos avangos tecnoldgicos,
resultando em maior agilidade e eficiéncia na outorga das licencas ambientais. No inicio de
2021, o sistema também era utilizado como protocolo digital para solicitacdo de LP, LI e
LO para projetos de médio e grande potencial.

Para acessar o sistema, é necessario se cadastrar no site, como pessoa fisica ou
juridica. As diretrizes para solicitacdo de licenca simplificada para atividades com baixo
potencial poluidor estdo disponiveis no site do CPRH e consistem nas seguintes etapas:

Etapa 1 - Cadastro do Empreendedor e Liberagdo de Acesso ao Sistema;
Etapa 2 - Cadastro de Gerente Técnico e Empresas;

Etapa 3 - Solicitacdo de licenga;

Etapa 4 - Pagamento do boleto; e

Etapa 5 - Envio da documentacgao e atendimento aos requisitos e requisitos.

A tipologia dos empreendimentos e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
eletrénico remoto em Pernambuco estdo descritas abaixo.

— Lazer e Esporte: Pracgas, Ginasios, Quadras e similares.

— Imdveis (exceto imdveis de frente para o mar): Excetuados os imdveis
dispostos defronte ao mar.

— Industrias em geral: Fabricacio de alimentos, vestuario, descartaveis,
equipamentos de informatica, entre outros.
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— Pavimentacao de ruas e rodovias em areas urbanas
Faixas de extensao:
— Até 10,0 km
— De 10,1 a 50 km
— De 50,1 2200 km
— Acima de 200 km
— Comerciais e Servigos: Comércio atacadista e varejista.

Apés o preenchimento de todo cadastro no site da CPRH e pagamento do boleto,
referente a taxa de licenciamento ambiental, o sistema disponibiliza a Licenga Ambiental
Simplificada ao empreendedor no momento do login. A respectiva licenca estabelecera as
condicdes, requisitos e observacdoes que devem ser obedecidos pelo empresario. Além
disso, o empresario tem prazo de 60 dias, a partir da data de outorga das referidas licencas,
para a entrega da lista de documentos exigidos. Assim, ao entregar todos os documentos
cobrados pela Agéncia, alguns estabelecimentos podem receber uma fiscalizacdo para
verificar in loco as informacgdes declaradas no sistema e seu funcionamento. Caso o
empresario nido entregue a documentacdo exigida pela respectiva licenca ambiental
simplificada, sdo lavrados dois autos de infracdo, um deles com pena de multa simples no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), pelo descumprimento do art. 99, § 22, da Instrugio
Normativa CPRH n? 005/2014 (CPRH, 2014) e outra com a pena de cancelamento da
Licenca Ambiental Simplificada.

De acordo com dados fornecidos pela CPRH, por meio do Sistema Integrado de
Licenciamento Ambiental, dos 10.998 empreendimentos que tiveram suas licencas
outorgadas eletronicamente pelo sistema Siliaweb, 1.634 tiveram suas licenc¢as canceladas
por ndo apresentarem a documenta¢do completa ou por apresentarem parcialmente ou
apdés o prazo.

Penalidades
Cancelamento de licenca
Multa simples no valor de R$ 500,00

Atualmente, os pedidos de licenciamento ambiental na CPRH para LP, LI e LO, RLI
e RLO sdo solicitados exclusivamente por meio eletronico (Protocolo Digital), enquanto os
pedidos de Licenga Simplificada (LS) para atividades com baixo potencial poluidor, em
todas as etapas os procedimentos sdao 100% eletronicos. O fluxograma do processo
consiste esta ilustrado na Figura 3.

Dependendo do tipo de licenca a ser solicitada, os processos seguem fluxos
distintos, para os casos de LP, LI, LO, RLI e RLO ap6s definicdo da licenca e andlise pelo
setor de protocolo da documentagdo enviada e registro da taxa pagamento no sistema, se o
pedido e a documentagdo estiverem corretos, o processo segue via sistema para a area
técnica que se relaciona com a atividade desenvolvida pela empresa, caso a documentacao
ndo esteja em conformidade, o empresario é notificado via e-mail para reenvie a
documentacio correta.

Para os casos de solicitacdo de Licenca Simplificada (LS), ap6s o preenchimento
dos dados solicitados, solicitacao de Licenca Simplificada e registro do pagamento da taxa
de licenciamento, a Licenca Simplificada é gerada automaticamente no sistema com base
nos dados previamente cadastrados (Condi¢des) e fica disponivel para impressao pelo
empresario, apds esta etapa o processo foi para o Setor Siliaweb para acompanhar o envio
da documentac¢do no prazo de até 60 (sessenta) dias.
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FLUXOGRAMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA CPRH

Figura 3. Fluxograma do processo de licenciamento ambiental na CPRH. Fonte: CPRH (2021).

7

Quando a documentacdo ndo é entregue no prazo, a Licenca Simplificada é
cancelada no sistema, e quando entregue dentro do prazo, o processo é arquivado para
acompanhamento da area técnica. Em relacdo ao cumprimento do prazo de 60 dias para
entrega da documentagdo ap6s a liberagdo da licenga no sistema, o levantamento revelou
que mais de 57% dos projetos ndo apresentavam a documentacgao, nestes casos conforme
estabelecido na Instrugdo Normativa CPRH n? 005/2014 (CPRH, 2014), os
empreendimentos que ndo cumprirem o prazo de envio/entrega da documentacdo terdo
suas licencas automaticamente canceladas, em decorréncia, 1.634 licencas foram
canceladas e 6.287 licengas sujeitas a cancelamento, mas que ndo foram efetivamente
canceladas por ineficiéncia, visto que o cancelamento automatico previsto na Instrucio
Normativa CPRH n? 005/2014 (CPRH, 2014) nunca foi implementado, os cancelamentos
ocorrem manualmente e sdo liberados no sistema (Figura 4 e Tabelas 4 e 5).
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Tabela 4. Cancelamento de licencgas no periodo de 01/2012 a 10/2021.

Situacao Quantidade
Licencgasaseremcanceladaspordescumprimentodoprazo 6.287
Licencasefetivamentecanceladas 1.634
Licencasaguardandoocancelamento 4.653

Fonte: CPRH (2021).

Tabela 5. Numero de licengas canceladas pela CPRH, durante o periodo de estudo, por tipologia.

Tipologia Quantidade %
Industrias 228 14
Comerciais e servicos 742 45
Imobiliarios 435 27
Equipamentos de esporte e lazer 59 4
Enquadramento das autorizacdes 170 10
Total 1.634 100

Fonte: CPRH (2021).

M@ Inddstrias

M@ Comerciais e Servigos

OlImobiliarios

[JEquipamentos de esporte e
lazer

B Enquadramento das
autorizagdes

Figura 4. Percentual das licengas canceladas por tipologia.

O elevado nimero de cancelamentos revela as dificuldades que muitos
empreendimentos encontram na obtenc¢do da documentacio necessaria ao licenciamento
ambiental, entre as principais estdo a Licenca Municipal ou Carta de Anuéncia e o
Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros Militar, o que reflete a necessidade
urgente de buscar por parte do governo do estado e dos municipios buscar solugdes
conjuntas para desburocratizar e agilizar a regularizacdo desses empreendimentos, de
forma a garantir o controle ambiental e urbano e o cumprimento dos principios legais
normais em vigor.
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Por se tratar de um procedimento declaratério, o empresario recebe as licencas
apds inserir os dados no sistema e efetuar o pagamento do boleto, portanto ndo ha
fiscalizacdo prévia e o empreendimento pode ou ndo receber a visita de um agente
tributario, mas sim o procedimento prevé que a CPRH podera a qualquer tempo fiscalizar
o empreendimento para fiscalizar o cumprimento da legislacio ambiental e verificar a
veracidade das informacdes prestadas durante o licenciamento simplificado, porém foi
estabelecido pelo 6rgio que as fiscalizagdes seriam por amostragem por se tratarem de
atividades com baixo potencial poluente.

Os dados foram coletados na realizacao de fiscalizacdes e de acordo com a CPRH
dos 10.998 empreendimentos licenciados pela Licenca Simplificada, 553 foram
fiscalizados, correspondendo a apenas 5,02%, enquanto 10.445 ndo foram fiscalizados,
representando 94,98% do total, o percentual de empreendimentos fiscalizados representa
uma amostra pouco significativa do ponto de vista de controle ambiental considerando o
nimero total de empreendimentos e que mesmo sendo classificados como de baixo
potencial poluidor e o controle e fiscalizacdo ambiental devem ser realizados, por
amostragem, mas de forma efetiva.

Conforme previsto na Instrucido CPRH n2 005/2014 a pena pelo descumprimento
da entrega da documentagdo é o cancelamento automadtico da licenca sem prejuizo das
sancdes cabiveis, portanto a CPRH também adotou a pena de multa simples no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais) para as empresas que ndo cumprirem o prazo.

No periodo analisado, 1.364 empresas foram autuadas, ou seja, a mesma
quantidade de empresas que tiveram suas licencas canceladas, visto que tanto o
cancelamento quanto a multa sdo san¢des punitivas, o 6rgdo ambiental, além de atuar
corretamente, também deve atuar por meio a¢des preventivas e informativas (Figura 5).

Vistorias de pds-emissao das licengas (%)

W Vistoriados

M N3o vistoriados

Figura 5. Percentual de vistorias realizadas e nio realizadas durante o periodo de estudo pela
CPRH.

Aplicagdo de multas
A pesquisa revelou ainda que em todos os estados do Nordeste existem
procedimentos simplificados para licenciamento ambiental, mas com nomenclaturas
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diferenciadas como LAC (Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso), no Maranhao a
LAU (Licenca Ambiental Unica) e no Piaui, DBIA (Declaracdo de Baixo Impacto Ambiental),
dos nove estados do Nordeste, quatro deles possuem procedimentos de licenciamento
ambiental simplificados eletronicamente, sdo eles Bahia, Pernambuco, Maranhdo e Rio
Grande do Norte, revelando uma tendéncia da regido também nacional.

Apds a andlise dos dados apresentados, pode-se afirmar que o sistema de
licenciamento ambiental simplificado declaratério implantado pela CPRH, apresenta
grandes beneficios para a gestdo ambiental do ponto de vista da rapidez e agilidade, mas
necessita de melhorias para torna-lo mais eficiente, garantindo efetividade ambiental
controle de forma a reduzir o nimero de licengas canceladas, cumprimento mais estrito
das condicionantes e acompanhamento poés-licenca, possibilitando a regularizagdo
permanente de empreendimentos com baixo potencial poluidor.

Como proposta de melhorias, foram feitas algumas sugestdes, entre elas a
apresentacdo da documentacdo necessaria para a solicitacdo da licenca, a apresentacao
obrigatéria do memorial descritivo, a extincdo do comprovante de entrega dos
documentos apés a outorga da licenga, a criacdo de um setor especifico (SELIS) diferente
do sistema (Siliaweb) para que seja definida a diferenca entre o sistema e o setor, bem
como sugestdes de melhorias relacionadas a documentagdo a fim de facilitar o acesso a
licenca simplificada sem abrir mdo do controle ambiental, permitindo o licenciamento
para ser realizada de acordo com o seu carater e carater preventivo.

Mesmo com a existéncia de um conjunto de normas e regulamentos que norteiam
0 processo de licenciamento ambiental no Brasil, os 6rgdos ambientais tém autonomia
para definir seus préprios procedimentos e critérios que serdo adotados durante o
processo, o que favorece a formacdo de um cendrio distinto no qual se tratade
licenciamento ambiental no pais.

Aspectos positivos do licenciamento ambiental simplificado eletrénico

— Velocidade no processo;

— Sistema de informatizacao;

— Reducao do prazo de emissao de licencas: de 90 para 3 para 5 dias;

— Flexibilidade em relagcdo a documentagdo necessaria;

— Mapeamento e consequente reducido da clandestinidade de projetos com
baixo potencial poluidor;

— Reducdo do acimulo de casos a serem analisados e pendentes de
fiscalizacdo;

— Prético para o empresario; e

— Incentivo ao cooperativismo.

Aspectos negativos do licenciamento ambiental simplificado eletrénico

— 0 modelo atual ndo considera a realidade fundiaria dos empreendimentos
nesta modalidade;

— Falta de controle ambiental efetivo: a licenca é liberada sem qualquer
estudo, mesmo que simplificado e sem fiscalizacdo prévia;

— Concentracdo de todos os processos de licenciamento declaratério
simplificado em um tnico setor; e

— 0O cancelamento da Licenca Simplificada por falta de documentagao nao é
medida efetiva.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2022, vol. 9, n. 21, p. 237-254.



250 Oliveira et al.

Proposta de aprimoramento do modelo de licenciamento ambiental
eletronico simplificado para atividades com baixo potencial poluidor

— Criacdo de ato administrativo especifico para empreendimentos com
problemas de regularizagao fundiaria;

— Apresentacdo da documentacdo basica na fase inicial de solicitacdo da
Licenca Simplificada;

— Extingdo do prazo de 60 (sessenta) dias para apresentacdo da
documentacdo basica e Recibo de Entrega de documentos;

— Obrigatoriedade de apresentagio do Termo de Responsabilidade
Ambiental a ser apresentado juntamente com a documenta¢do basica
conforme modelo do Anexo A;

— Revisao das Condi¢oes (Requisitos e Requisitos);

— Atualizag¢do do manual do usuéario do Sistema Siliaweb;

— Criacgdo do Setor de Licenciamento Eletrénico Simplificado (SELIS); e

— Distribuicdo de processos simplificados de licenciamento ambiental para
atividades com baixo potencial poluidor para as respectivas areas de
acordo com as tipologias e localizacao do empreendimento.

Atualmente nao ha registro de documento-padrao contendo informagdes sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental no pais e a identificacdo e avaliacdo das
diferentes metodologias utilizadas pelos diferentes 6rgdos licenciadores. Portanto, a
realizacdo de estudos relativos ao licenciamento ambiental é de fundamental importancia
para o aprimoramento desse instrumento de regulagdao ambiental no pais.

Esta pesquisa possibilitou, além da divulgacio de informacbes relativas aos
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental em Pernambuco, bem como a
identificacdo de suas principais dificuldades e lacunas nos atuais procedimentos de
licenciamento eletronico simplificado, permitindo a proposicio de melhorias e a
articulacdo de politicas que visam minimizar as dificuldades enfrentadas pelo 6rgao
ambiental estadual.

No ambito institucional, a pesquisa poderda contribuir para a implantagdo de
sistemas semelhantes nas secretarias municipais de meio ambiente, visando a realizacao
do licenciamento ambiental simplificado por meio da autodeclaracdo e fortalecimento de
suas atribuicdes legais, servindo também de estimulo aos municipios pernambucanos que
realizam atividades ambientais. licenciamento, incluindo a importancia de assumir
efetivamente a gestdo ambiental em seu territorio, fortalecendo o sistema ambiental
estadual, municipal e estadual.

Discussao

0 nivel de simplificacdo pode variar substancialmente dentro dos préprios estados
e também entre eles. Ndo existe “um” Unico, mas sim varios modelos de simplificacdo de
licenciamento ambiental. Ficou evidente que a simplificagio pode diminuir o grau de
precaucdo no processo, ao diminuir o volume de ritos de informacdo e andlise e
participacdo publica. No entanto, os procedimentos simplificados podem agilizar a
concessao da licenca e reduzir os custos do processo (Oliveira et al., 2016).

Segundo Belmont e Villanueva (2016), diversas dificuldades influenciam o
processo de licenciamento ambiental como a falta de procedimentos e manuais que
auxiliem nas analises técnicas, principalmente para a padronizacdo do licenciamento
simplificado e dispensa do licenciamento ambiental. De acordo com levantamento in loco,
a CPRH tem gerenciado um grande nimero de processos, apesar de seu reduzido nimero
de técnicos ambientais. HA também uma grande demanda por parte do Ministério Publico,
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Tribunal de Contas, Delegacia do Meio Ambiente (DEPOMA), IBAMA e midia, além de
prazos considerados curtos para atendimento de demandas e comparecimento a
audiéncias. A necessidade de treinamento continuo dos técnicos ambientais, a necessidade
de padroniza¢do dos procedimentos de licenciamento e fiscalizacdo ambiental, além de
certos protocolos que possuem estudos ambientais incompletos e que exigem a solicitacdo
da CPRH para esclarecimentos do empresario.

Faria (2011) relaciona outros problemas que levam a demora do processo de
licenciamento no Brasil, tais como deficiéncias nos processos de comunicacdo com a
sociedade; as falhas no modelo de realizacio de audiéncias publicas; Conflitos politicos
internos aos 6rgdos do setor ambiental; a baixa capacidade técnica para analisar, com a
qualidade exigida, as informacgdes prestadas nos relatérios elaborados pelos empresarios
candidatos as licencas; entre outros.

Silva et al. (2014) identificaram em seu estudo a existéncia de uma série de fatores
que influenciam negativamente no processo de licenciamento resultando na chamada
ineficiéncia da gestdo ambiental. Os empresarios deixam de apresentar rotineiramente
projetos inconsistentes e estudos ambientais frageis, obrigando-os a complementa-los no
decorrer do processo de licenciamento. Caso contrdrio, a agéncia de licenciamento
também enfrenta uma série de desafios na modernizacio dos processos de EIA. que
contribuam para a prorrogacdo do prazo de outorga da licenca ambiental exigida pelo
empreendedor. Por fim, o estudo indica a necessidade de melhoria continua do processo
de licenciamento, sugerindo o desenvolvimento de parcerias e reformulacdo de
procedimentos operacionais e normas administrativas.

Paradoxalmente a situacdo do déficit da CPRH desde 1999, Silva (2004) constatou
diminuicdo do repasse do Tesouro Estadual, e apesar do discurso do governo sobre o
desenvolvimento sustentavel, suas acdes, pautadas no ajuste fiscal, ao invés de garantir a
sustentabilidade, corroboram a expansdo da as lacunas no controle e gestao ambiental e,
consequentemente, na poluicdo e degradacao do meio ambiente em Pernambuco.

Conclusoes

A pesquisa teve como objetivo avaliar o licenciamento ambiental eletronico
simplificado adotado pela CPRH para empreendimentos de baixo potencial poluidor,
visando a agilizar a gestdo do licenciamento ambiental estadual. Como resultado da
pesquisa, foi possivel identificar alguns problemas que afetam negativamente a eficacia da
concessao das licencas ambientais simplificadas e que se refletem no posterior
acompanhamento e fiscalizacdo dos empreendimentos licenciados.

Embora a CPRH possua um sistema informatizado de licenciamento ambiental, o
Siliaweb, existem deficiéncias operacionais que limitam a eficiéncia do sistema. Do ponto
de vista operacional, o Siliaweb foi construido para permitir a inser¢do de informacdes e
documentos digitalizados que compdem as etapas do processo de licenciamento ambiental.
Assim, em tese, o controle digital de todos os processos emitidos seria perfeitamente
viavel, evitando, mesmo, se possivel, a necessidade de manutencao dos processos fisicos.

Com base no referencial teérico, foi possivel concluir que o Licenciamento
Ambiental em geral ainda é amplamente criticado por ser demorado e burocratico, mas
que nos ultimos anos avangou muito no sentido de simplificar e agilizar os processos por
meio dos procedimentos de outorga eletrdnica de licencas.

Durante a pesquisa constatou-se que a CPRH tem gerenciado um grande numero
de processos, apesar de seu reduzido numero de técnicos ambientais. Também foi
verificado que o Siliaweb é utilizado em todas as etapas do Licenciamento Simplificado (LS)
de atividades de baixo potencial poluidor e que para o licenciamento de LP, LI, LO funciona
exclusivamente como protocolo eletronico para o processo de licenciamento
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administrativo e ambiental. O grande potencial do sistema para agilizar os procedimentos
de licenciamento ambiental é inegavel.

0 elevado numero de cancelamentos revela as dificuldades que muitos
empreendimentos tém em obter a documentagcdo necessaria para o licenciamento
ambiental, entre as principais estdo a Licenca Municipal ou Carta de Anuéncia e o
Certificado de Regularidade do Corpo de Bombeiros Militar. Reflete a necessidade urgente
de Governo do Estado e Municipios buscarem solu¢des conjuntas para desburocratizar e
agilizar a regularizacdo desses empreendimentos, de forma a garantir o controle
ambiental e urbano e o cumprimento dos principios legais normais em vigor.

Conclui-se que a simplificacdo traz grandes beneficios para o controle do
licenciamento ambiental do ponto de vista da rapidez e agilidade, mas necessita de
melhorias e adaptagdes para torna-la mais eficiente a fim de reduzir o nimero de licencas
canceladas, possibilitando a regularizacdo permanente de projetos com baixo potencial
poluidor.
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