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Resumo. As cooperativas de catadores sdo as Unicas organizacoes
responsaveis pela coleta seletiva em diversos municipios Recebido
brasileiros e asseguram maior estabilidade de renda e protegao 11/05/2021
social em comparacdo ao trabalho de catadores auténomos. Este
estudo teve como objetivo analisar as praticas de cooperativismo
e autogestdo em um empreendimento de catadores de materiais
reciclaveis e seus desafios e contribuicdes para a geracao de
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Disponivel on line

renda e trabalho dignos. Trata-se de um estudo de caso do tipo 11/07/2021
exploratdrio-descritivo realizado com 27 catadores de uma

cooperativa de materiais reciclaveis do Municipio de Sao Carlos, Publicado
Estado de Sao Paulo, Brasil. Os dados foram coletados por meio 31/08/2021

de observacao participante e entrevista estruturada. Constatou-se
que 81,5% dos catadores eram do sexo feminino, 70,3% nao
concluiram o ensino fundamental e a renda média era de Acesso aberto
R$ 849,26. Observou-se predominincia na concepgdo de que a
cooperativa deve ser orientada pela igualdade e unido.
Entretanto, identificou-se a centralizacdo do processo decisério
nos cargos administrativos, separacdo entre gestdo e producio, e
pouco ou nenhum conhecimento sobre como se da a distribuigao
dos ganhos. Apesar da cooperativa de catadores promover renda,
trabalho e seguranca social, ndo garante renda suficiente para
retirar todos catadores da inseguranc¢a alimentar. A falta de
capacitagcdo dos catadores sobre autogestdo e para o trabalho
administrativo dificulta um melhor desempenho da cooperativa,
fazendo-se necessario o apoio de outras instituicbes para a
qualificacdo do trabalho.
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Abstract. Waste pickers cooperatives and the challenges for
self-management. In several Brazilian municipalities the waste
pickers cooperatives are the only organizations responsible for
selective collection and ensure greater income stability and social
protection compared to the work of independent waste pickers.
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This study aimed to analyze the practices of cooperativism and
self-management in a waste pickers’ cooperative and their
challenges and contributions to the generation of income and
decent work. This is an exploratory-descriptive case study
conducted with 27 waste pickers from a cooperative of recyclable
material in the Municipality of Sdo Carlos, State of Sdo Paulo,
Brazil. The data were collected through participant observation
and structured interviews. It was found that 81.5% of the
collectors were female, 70.3% had not completed elementary
school, and the average income was R$ 849.26. There was a
predominance of the concept that the cooperative should be
guided by equality and union. However, it was observed the
centralization of the decision-making process in administrative
positions, separation between management and production, and
little or no knowledge of how the distribution of gains takes place.
The cooperative promotes income, work and social security, but it
does not guarantee sufficient income to remove all collectors
from food insecurity. The lack of training of the collectors on self-
management and administrative work hinders a Dbetter
performance of the cooperative, making the support of other
institutions necessary for the qualification of the work.

Keywords: Waste pickers; Cooperative; Waste management; Self-
management; Solidarity economy.

Introducgao

A geracdo de residuos s6lidos no mundo vem aumentando consideravelmente nas
ultimas décadas em razao do aumento da populacdo, da urbanizaciao e do crescimento
econdmico, que, por sua vez, culminaram no aumento da produgdo, consumo e descarte de
residuos sélidos (Singh et al., 2014). No Brasil, em 2019, foram geradas 79 milhdes de
toneladas de residuos sélidos urbanos (RSU), sendo que 40,5% foram dispostos em
aterros controlados e lixdes, pondo em risco a saide humana e ambiental (ABRELPE,
2020).

A coleta seletiva nos municipios brasileiros é realizada pela prefeitura, por
empresas contratadas pela prefeitura ou por catadores de materiais reciclaveis, que atuam
de forma autébnoma ou organizados em cooperativas e associacdes. Em 2018, 50% dos
municipios com coleta seletiva tinham cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
como agentes da coleta seletiva municipal (CEMPRE, 2019). Estimativas mostram que em
2012 havia entre 400 mil a 600 mil pessoas trabalhando como catador no Brasil, das quais
40 mil a 60 mil participavam ou ja tinham participado de alguma associacdo ou
cooperativa de catadores (IPEA, 2013), sendo que, em 2008, o numero dessas
organizagdes era de 1.175 cooperativas, aproximadamente (IBGE, 2010).
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As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis surgiram no Brasil na década
de 1980, época em que o pais possuia um elevado nimero de desempregados e reduzidas
possibilidades de entrada no mercado de emprego formal. Assim, essa nova forma de
organizacao permitiu aos catadores a busca pelo reconhecimento social e de politicas
publicas que pudessem melhorar suas condicdes de trabalho e qualidade de vida,
alinhados as praticas de autogestdo (Medeiros e Macédo, 2006).

Muitas organizag¢des de catadores passaram a se organizar como empreendimento
de economia solidaria. Singer (2002) empregou o termo “economia solidaria” para
descrever a organizacdo com praticas autogestiondrias entre pessoas sem acesso ao
trabalho formal, geralmente com baixa ou nenhuma formacao educacional, e que se unem
para conquistar sua renda e lutar contra a marginalizacdo. Essas novas relacbes
produtivas, dentro de uma perspectiva de economia sustentavel e solidaria, se contrapéem
a competitividade do sistema capitalista entre empresas e dentro das empresas, como
transicdo de modo de producdo e em combate as desigualdades sociais.

Quando comparadas as condi¢des de trabalho e vida de catadores auténomos e
catadores organizados em cooperativas, percebe-se que os auténomos se encontram em
maior situacdo de vulnerabilidade social, em piores condi¢ées de trabalho e expostos a
maiores riscos a sadde. Por outro lado, em alguns casos, os catadores cooperados
contribuem para a previdéncia social e possuem certa prote¢do social, carga de trabalho
menor, podem acumular material no galpao para vender a melhores precos e possuem
participacdo nas decisdes da cooperativa (Gutberlet et al., 2017; Navarrete-Hernandez;
Navarrete-Hernandez, 2018; Yang et al,, 2018).

Dessa forma, as cooperativas de catadores, enquanto empreendimentos
autogestionarios, possibilitam a geracdo de trabalho e renda ao promoverem a posse dos
meios de producdo pelos catadores e redistribuicdo dos ganhos, alinhados a participacdo
dos membros no processo decisério (Tauile e Rodrigues, 2004; Faria, 2017; Gutberlet et
al, 2017). Em contrapartida, hd muitos outros empreendimentos, principalmente de
sucateiros, que exploram o trabalho dos catadores, pagando baixos valores pelo peso do
material coletado ou triado, dificilmente garantindo sua sobrevivéncia (Medeiros e
Macédo, 2006; Sterchile e Batista, 2011; Lordello, 2014). Assim, as cooperativas e
associagdes com caracteristicas de autogestao sdo as Unicas alternativas para os catadores
enfrentarem um meio altamente exploratoério.

A cadeia produtiva de reciclagem tem sua base composta pelos catadores, que sdo
os principais agentes da reciclagem e, no entanto, os que obtém menor lucro.
Intermediando o comércio de material recicldvel entre catadores e indudstria de
reciclagem, estdo os atravessadores ou sucateiros, que determinam o valor de compra de
cada tipo de material reciclavel vendido pelos catadores. Em razdo do nimero reduzido de
compradores, os catadores ndo conseguem negociar o pre¢o de venda dos reciclaveis e,
tampouco, coletar individualmente a quantidade necessaria para vender diretamente as
industrias (Arantes e Borges, 2013).

Nao diferente dos catadores autdonomos, as cooperativas de catadores também
encontram barreiras para comercializar diretamente com as industrias, sendo algumas
das razoes as exigéncias em relagdo as caracteristicas do material, quantidade, distancia
das induastrias e falta de meios para realizar a entrega do material. Assim, os
atravessadores se tornam principais compradores das cooperativas e estabelecem o preco
de cada material de acordo com a cor, pureza e formato, entre outras caracteristicas
(Campos, 2014; Demajorovic et al., 2014).

Nesse contexto, em 2010, foi publicada a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) que prioriza o acesso a recursos da Unido aqueles municipios que, na elaboragao
do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), implementarem a
coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis. A PNRS também sugere que o poder
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publico priorize as cooperativas de catadores o acesso a medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicio de
equipamentos (Brasil, 2010). Embora, o que se observa em muitos municipios é o
favorecimento a empresas privadas enquanto cooperativas de catadores passam por
dificuldades de funcionamento, além de ser possivel encontrar gestores municipais que
promovem falsas cooperativas, que subvertem os principios cooperativistas e promovem a
exploracdo dos catadores (Sterchile e Batista, 2011).

Desse modo, as cooperativas de catadores se encontram em um contexto de
conflitos de interesses politicos e econdmicos. Em termos econ0micos, estima-se que os
residuos reciclados no pais gerem beneficios entre R$ 2,4 e R$ 5,7 bilhdes anuais, e caso os
residuos sélidos reciclaveis encaminhados a aterros e lixdes fossem reciclados, poderia se
gerar um beneficio econdmico de R$ 13 bilhdes anuais (valores corrigidos pelo IGP-M de
julho de 2019) (IPEA, 2010). Porém, segundo relatdério do IPEA (2012), a renda média de
catadores organizados em cooperativas e associa¢des no pais, em 2010, encontrava-se em
um intervalo entre R$ 420,00 e R$ 520,00, ou seja, préximo a um salario minimo para a
época (R$ 510,00). A renda destes trabalhadores é, portanto, baixa quando analisadas as
contribuicdes que as cooperativas de catadores geram a economia e ao meio ambiente,
além dos catadores terem que se submeter a longas jornadas de trabalho exaustivo e
insalubre para obter uma renda suficiente para subsisténcia de sua familia. Assim, a cadeia
produtiva de reciclagem é extremamente desigual e o lucro acaba se concentrando,
principalmente, nas grandes industrias.

Alguns estudos realizados em organizac¢des de catadores de materiais reciclaveis
demonstram precariedade nas condi¢coes de trabalho alinhados ao baixo apoio do governo
local e a baixa capacitacdo dos catadores (Gutberlet et al., 2017; Coelho et al., 2018;
Moreira et al.,, 2019). Além disso, outros estudos apontam a dificuldade das cooperativas
de catadores em comercializar diretamente com fabricas de reciclagem e negociar precos
de venda, apresentando, em geral, baixos ganhos (Dias, 2016; Dutra et al., 2018; Fidelis e
Colmenero, 2018).

As cooperativas de catadores, enquanto empreendimentos solidarios, se
encontram em um dilema entre ser mais produtiva e rentavel diante de um mercado
competitivo e desigual, a0 mesmo tempo em que devem se manter orientadas pelos
valores da economia solidaria e exercendo praticas de autogestdo, sem se confundirem
com as organizacdes capitalistas (Lima, 2010). Frente a conflitos de interesses politico-
econOmicos, as cooperativas de catadores precisam garantir renda e trabalho dignos aos
seus membros e atuarem com foco em bons resultados. Diante dessas consideragdes, a
questdo de pesquisa que buscamos elucidar foi “Quais acdes podem ser tomadas para
colaborar com os desafios que comprometem as praticas do cooperativismo e autogestio
em cooperativas de catadores?”

Tendo em vista a contribuicdo dos catadores para a reinsercio do material
reciclavel na cadeia produtiva, acarretando na minimiza¢do do impacto ambiental e dos
custos causados pela disposicdo final de RSU em aterros e lixdes, além das cooperativas de
catadores como meio para a conquista de renda digna, este estudo teve como objetivo
analisar as praticas do cooperativismo e da autogestdo em uma cooperativa de catadores e
suas contribuicdes e desafios para a geracdo de renda e trabalho dignos, apresentando
proposicdes para o aprimoramento da atuacdo dos catadores para a gestdo de
cooperativas.

Material e Métodos

A coleta de dados foi realizada durante os meses de junho a julho de 2019 em duas
etapas, a observacdo participante e a entrevista estruturada.
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A observacdo participante teve o intuito de aproximar o pesquisador dos
participantes da pesquisa em seu cendrio de atuacdo para compreensio de sua realidade
(Queiroz et al.,, 2007). Durante a observacgado participante foram observados a rotina e as
condi¢cdes de trabalho dos catadores e suas relagdes interpessoais. A observacdo
participante foi realizada em trés situagdes: a) durante a realizacdo da coleta de material
reciclavel nas ruas (cinco dias); b) triagem, prensagem, estocagem e comercializacdo dos
residuos no barracdo (20 dias); c) triagem nos quatro ecopontos ativos da cidade (trés
dias).

Para a realizacdo da entrevista foi utilizado um roteiro estruturado adaptado de
Bispo (2013), o qual foi dividido em trés secdes: a) perfil sociodemografico (sexo, idade,
escolaridade, estado civil, nimero de filhos, situacdo de moradia e renda); b) satisfacdo
com a renda, organizacdo e administracdo da cooperativa; c) autogestdo e capacitacdo
para o trabalho (conhecimento sobre temas administrativos e financeiros da cooperativa e
dos processos de trabalho).

A populagdo do estudo foi composta por catadores da cooperativa e como critério
de inclusao definiu-se: estar vinculado a cooperativa como catador ha pelo menos trés
meses e estar presente durante o periodo de coleta de dados. Dos 42 trabalhadores da
cooperativa, quatro (9,5%) trabalhavam apenas como motoristas, portanto, apenas 38
eram catadores propriamente dito. No periodo da coleta de dados, dos 38 catadores,
quatro (10,5%) estavam afastados ou de licenca e trés (7,9%) possuiam menos de trés
meses de trabalho. Dessa forma, 31 (81,6%) catadores cooperados atendiam aos critérios
de inclusdo do estudo. Ainda, quatro (12,9%) dos 31 cooperados optaram por nio
participar, portanto, a populacdo do estudo foi composta por 27 participantes, ou seja,
87,1% dos 31 catadores dentro dos critérios de participagao.

As varidveis relacionadas aos conhecimentos e praticas de autogestdo foram
analisadas tendo o n definido pelo total de respostas, uma vez que havia mais de uma
opcdo de escolha, e ndo de acordo com o total de participantes.

Os dados obtidos das entrevistas foram duplamente digitados em um banco de
dados estruturado no software Microsoft Excel® e analisados por meio da estatistica
descritiva.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), sob o Certificado de Apresentagio para Apreciacio Etica
(CAAE) n® 00489418.8.0000.5504/2019. Todos participantes assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

Resultados e discussao

Realidade do trabalho em uma cooperativa de catadores

No Municipio de Sao Carlos, no Estado de Sdo Paulo, atores da sociedade civil
formaram o Féorum Comunitario do Lixo, em 1999, para lutar pela gestao eficaz e eficiente
dos RSU no municipio. Em 2002, foi criado o Programa de Coleta Seletiva na cidade e
houve a formacao e incorporacao de trés cooperativas de catadores (Coopervida, Cooletiva
e Ecoativa), compostas por 46 catadores que, até entdo, trabalhavam no aterro de Sao
Carlos. Essa iniciativa atendeu as demandas de grupos da sociedade civil que buscavam
um modelo mais eficiente de gestdo ambiental, combinado com a geracdo de trabalho e
renda a partir da inclusao de catadores (Santos et al., 2018).

No inicio de 2010, as trés cooperativas se unificaram em busca do aumento da
produtividade e da regularizagdo. A cooperativa resultante dessa unificacdo adotou os
principios da economia solidaria e conseguiu um contrato com a prefeitura para realizar a
coleta seletiva na cidade e em seis ecopontos (pontos de entrega voluntaria). Ndo
obstante, formou-se uma rede de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis da
regido central do estado de Sdo Paulo, denominada Rede Anastacia. Essa rede foi criada
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com o objetivo de fortalecer os empreendimentos de materiais reciclaveis organizados na
perspectiva da economia solidaria e compartilhar informacgées sobre compra de insumos,
venda de material reciclavel e aquisicdo de novas tecnologias de coleta e de producdo
(Savio e Teixeira, 2016; Santos et al., 2018).

O trabalho na cooperativa ocorre de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h, sendo
que de segunda a quarta-feira, das 9h as 16h, a coleta é realizada no sistema porta-a-porta,
com trajetos definidos para atender diferentes bairros em cada dia. Nas quintas e sextas-
feiras, os cooperados do sexo masculino saem em quatro caminhdes para realizar a coleta
em locais com concentracdo de grande volume de materiais reciclaveis previamente
separados, como condominios, universidades e fabricas; e as cooperadas permanecem no
barracdo realizando a triagem do material coletado.

Para realizar a coleta, os catadores ocupam as traseiras dos caminhdes, sendo de
seis a oito mulheres e quatro homens. Ao chegar nas areas de coleta, formam-se duplas de
mulheres que seguem a pé por uma determinada rota. O material reciclavel é
acondicionado em sacos de rafia (bag) e o caminhao da cooperativa circula pelas ruas com
os homens para recolher os bags cheios, além de outros objetos pesados descartados pelos
moradores, como geladeira e maquina de lavar.

Apos a coleta, os bags sdo empilhados no barracao para, posteriormente, ser triado
o material coletado. Na triagem, uma mesa se destina exclusivamente a retirar rétulos de
plastico duro e separa-los por cor. As outras duas mesas recebem todo o material coletado,
para proceder a separacdo do PET, garrafas de vidro, papeldo, papel branco, papel misto,
embalagem longa vida, isopor, metal, eletronicos, entre outros. As cooperadas trabalham
em pé e inclinadas sobre as trés mesas de triagem, durante todo o dia. Apds ser triado, o
material é prensado por um ou dois homens em uma prensa enfardadeira vertical. Esse
processo é considerado o mais dificil, pois exige muito esforc¢o fisico devido ao peso dos
fardos, que chegam a pesar 150 kg. Os fardos sdo amontoados e os mais pesados sdo
retirados por uma garra sucateira acoplada ao caminhdo dos compradores.

Os processos de coleta, triagem e prensagem consistem, portanto, em atividades de
prolongada permanéncia em pé, alto esforco fisico para erguer ou arrastar grandes cargas
de peso, poucas pausas para descanso e movimentos repetitivos. Essas caracteristicas dos
processos de trabalho também sdo observadas em outras cooperativas de catadores e
evidenciam os riscos de adoecimento e lesdo da atividade de catador (Araujo e Sato, 2018;
Asante et al., 2019; Cruvinel et al., 2019). Nesse cenario, as catadoras preferem realizar a
coleta do que a triagem, uma vez que o trabalho de coleta permite algumas pausas, estar
ao ar livre e interagir com os moradores, além de, muitas vezes, ganharem panelas,
eletrodomésticos, brinquedos e roupas dos moradores.

A cooperativa também realiza a triagem e retirada de materiais reciclaveis
descartados em quatro ecopontos ativos de Sao Carlos. Em cada ecoponto trabalha um
cooperado, responsavel pela triagem e por auxiliar a populacdo quanto ao descarte
adequado dos materiais. Esses locais recebem, principalmente, pequenos volumes de
residuos da construcdo civil, galhos e troncos de arvores, moéveis, eletronicos e pneus. A
retirada dos residuos que nao sdo reciclaveis é responsabilidade da prefeitura, no entanto,
observou-se durante as visitas acdimulo de residuos dentro dos ecopontos e nas vias no
entorno. Os moradores da regido e os cooperados queixam-se do risco de proliferacao de
pragas e doencas, como dengue, além da dificuldade de transitar pela rua e da poluicdo
visual.

Destaca-se que todos os ecopontos ja foram incendiados e invadidos por usuarios
de drogas ilicitas por pelo menos uma vez. Além disso, os catadores auténomos furtam os
materiais reciclaveis, tornando os ecopontos pouco produtivos, sendo que dois destes
locais sdo totalmente improdutivos, se convertendo em lixdes de residuos da construcao
civil e restos de podas de arvores.
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Perfil sociodemografico e vulnerabilidade social

Dos 27 participantes do estudo, 81,5% (22) eram do sexo feminino, 29,6% (8) com
idade entre 50 e 59 anos, 25,9% (7) referiram ter 2 filhos, 37,0% (10) declararam estar em
unido estavel, 70,3% (19) ndo tinham concluido o ensino fundamental e 51,9% (14)
possuiam casa propria (Tabela 1). Esses achados corroboram dados de estudos anteriores
que verificaram um baixo nivel de escolaridade entre os catadores e uma participagdo
acentuada de mulheres (Castilhos Junior et al.,, 2013; Auler et al,, 2014; Teixeira, 2015;
Alves et al.,, 2020). A presenca de uma maioria feminina em cooperativas de catadores
pode ser motivada pela maior seguranca, por ndo ficarem sozinhas nas ruas, pela maior
aceitacdo em trabalhar em grupo e o maior compartilhamento do sentido de coletividade e
solidariedade em relacao aos homens (Coelho et al., 2016, 2017).

Tabela 1. Perfil sociodemografico dos catadores de uma cooperativa de materiais reciclaveis do
Municipio de Sao Carlos-SP, 2019.

Variavel | N | %
Sexo
Feminino 22 81,5
Masculino 5 18,5
Faixa etaria (anos)
18a 29 5 18,5
30a39 7 25,9
40 a 49 6 22,2
50a59 8 29,6
60 a 69 1 3,7
Escolaridade
N3ao alfabetizado 1 3,7
Fundamental incompleto 19 70,3
Fundamental completo 1 3,7
Ensino Médio incompleto 4 14,8
Ensino Médio completo 2 7,4
Estado civil
Unido estavel 10 37,0
Casado 8 29,6
Solteiro 5 18,5
Divorciado 2 7,4
Viuvo 2 7,4
Numero de filhos
0 2 7,4
1 3 11,1
2 7 25,9
3 3 22,2
4ab5 6 22,2
6a7 2 7,4
8a9 1 3,7

Em relacdo a renda mensal familiar, 40,7% (11) dos participantes afirmaram que é
menor que um salario minimo por més e 37,0% (10) relataram que a renda da familia é
composta unicamente pelo que provém da atividade de catador. A renda autodeclarada
pelos cooperados, obtida pelo trabalho na cooperativa, varia de R$ 600,00 a R$ 1.200,00,
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com média de R$ 849,26, sendo que 74,0% afirmaram receber entre R$ 601,00 e R$
900,00. Ainda, 59,2% (16) dos cooperados afirmaram receber algum tipo de auxilio
financeiro para complementar a renda de catador, sendo que 48,1% (13) recebem auxilio
financeiro do programa de transferéncia de renda Bolsa Familia (Tabela 2). Apesar da
renda mensal referida pelos participantes ser em média inferior a um salario minimo (R$
954,00), ainda é proxima ou superior ao encontrado em outros estudos em que a renda
média em organizagdes de catadores estava entre R$ 572,00 e R$ 872,00 (Castilhos Junior
etal, 2013), R$ 592,62 (Teixeira, 2015) e entre R$ 490,00 e R$ 979,50 (Guimaries, 2017),
(valores corrigidos pelo IGP-M, para julho de 2019).

A variacdo da renda observada nas respostas dos cooperados pode ser explicada
pela instabilidade da quantidade de material coletado e vendido, além da variabilidade dos
precos estabelecidos por atravessadores. Também ha descontos de 11,0% sobre os
rendimentos para o pagamento da previdéncia social, R$ 120,00 para o transporte fretado
e R$ 30,00 para cada dia de falta sem atestado médico. Por outro lado, os cooperados que
trabalham nos ecopontos sdo os que afirmaram receber um maior salario, por ndo terem
gastos com o transporte fretado, uma vez que residem préximos aos ecopontos.

Embora sinalizado como fator positivo nas cooperativas, a contribuicdo para a
previdéncia social torna-se muito dificil para a maioria dos cooperados devido ao baixo
rendimento mensal (Coelho et al., 2016). Diante das condi¢des insalubres e dos riscos do
trabalho de catador, a ndo contribuicido para a previdéncia social gera maior
vulnerabilidade socioecon6mica, uma vez que inviabiliza a aposentadoria e ndo assegura o
auxilio financeiro em caso de afastamento por doenca ou acidente.

Tabela 1. Renda dos catadores de uma cooperativa de materiais reciclaveis do Municipio de Sio
Carlos-SP, 2019.

Variavel N %
Renda mensal da familia (salarios minimos*)
<1 11 40,7
1]-2 10 37,0
2]-3 4 14,8
3]-5 2 7,4
Renda da atividade de catador (em reais)
601,00 a 700 4 14,8
701,00 a 800,00 10 37,0
801,00 a 900,00 6 22,2
901,00 a 1000,00 2 7,4
1001,00a1100,00 1 3,7
1101,00a1200,00 4 14,8
Beneficios financeiros recebidos
Bolsa Familia 12 44 4
Bolsa Familia e pensdo alimenticia 1 3,7
Pensdo alimenticia 2 7,4
Cesta basica 1 3,7
Nenhum 11 40,7

*Salario minimo equivalente a R$ 954,00.

Quanto a satisfacdo com a renda obtida na cooperativa, 51,9% (14) apontaram que
dificilmente pagava todas as despesas mensais, como agua, luz e aluguel; e 18,5% (5)
afirmaram ter dificuldades para adquirir alimentos. Esses achados corroboram o estudo
de Almeida et al. (2010) onde se verificou que 33,3% dos cooperados de uma cooperativa
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de catadores de materiais reciclaveis gostariam de ter uma melhor alimentagdo e ter o
necessario para viver e 50,0% declararam que gostariam de receber uma melhor renda,
ter trabalho mais seguro e carteira assinada. Portanto, identifica-se que o perfil dos
catadores de cooperativas se enquadra em um grupo de alta vulnerabilidade
socioecondmica, inclusive de risco de inseguranca alimentar.

Ainda em relacdo a renda, estudo realizado por Porto et al. (2004) mostrou que
catadores autdbnomos ganhavam mais do que aqueles que trabalhavam em cooperativa,
ambos trabalhando no mesmo aterro controlado. Porém, para 89,0% dos cooperados a
situacdo atual era melhor do que ser auténomo, pois apresentava melhor condi¢cdo de
trabalho e maior protecdo social e de satde, além de uma menor carga hordria de trabalho.
Torna-se evidente que a renda ndo é o Unico fator em consideracdo para aqueles que
optam por ingressar e permanecer em cooperativas de catadores, mas, também, as
condicdes de trabalho e de saude e a defesa dos direitos sociais.

Apesar das condi¢des precarias de trabalho, ao confrontar dados da observacao
participante com os dados das entrevistas é possivel identificar que a maioria dos
cooperados entende como sendo digno o seu trabalho, pois se trata de um trabalho arduo
e honesto.

Quando questionados sobre os beneficiados pela coleta e reciclagem, 40,7% (11)
dos catadores afirmaram que os empresarios sdo os maiores beneficiados, 33,3% (9)
referiram o meio ambiente, 14,8% (4) relataram o governo, e, 11,1% (3) afirmaram ser a
populacdo. Ressalta-se que nenhum dos participantes indicou os catadores como os
maiores beneficiados, revelando uma percepcdo negativa da cadeia produtiva da
reciclagem, em que o catador esta posicionado de forma desvalorizada, economicamente e
socialmente.

Conhecimentos e praticas de autogestio

Sobre a definicdo de cooperativa, destacam-se as seguintes respostas: unido e
igualdade entre os trabalhadores, 70,0% (21); e ndo souberam responder, 10,0% (3). Por
outro lado, em relagdo a satisfacdo com a organizacdo da cooperativa, destacam-se do total
de respostas: administracdo ineficaz, 18,9% (10); e falta de unido entre os cooperados,
17,0% (9). A concepgdo de que a cooperativa deve ser pautada em unido e igualdade é
predominante entre os catadores, entretanto, observa-se que ha respostas apontando
debilidade nesse aspecto. Considerando que a cooperativa, enquanto empreendimento de
economia solidaria, deve estar pautada na gestdo democratica e igualitaria (Singer, 2002),
a unido entre os catadores acaba por ser fomentada pelo envolvimento nas diferentes
atividades da cooperativa e no processo de tomada de decisao.

Em relacdo a comercializacdo dos materiais reciclaveis, para 55,6% (15) dos
participantes o material triado era vendido para atravessadores, e, 44,4% (12) nido sabiam
para quem era vendido. Ja sobre a quantidade de materiais coletados por més e o seu valor
de venda, 96,3% (26) dos participantes ndo souberam informar. Ainda nesse sentido,
destaca-se que 54,8% (17) referiram que a renda de catador na cooperativa era calculada
de acordo com os dias trabalhados, e 16,1% (5) ndao souberam informar como era
calculada a renda obtida.

O conhecimento limitado dos cooperados sobre o funcionamento da cooperativa,
inclusive sobre a forma como se da a distribuicdo dos ganhos, pode ser resultado da
divisdo do trabalho na cooperativa entre a gestdo e o processo de producdo (coleta,
triagem e prensagem), centrando nos cargos administrativos todo o processo de tomada
de decisdo e o conhecimento sobre temas financeiros da cooperativa, sem se preocupar em
envolver todos os cooperados no processo decisério. Ainda nesse sentido, como aponta
Souza et al. (2014), a ndo participacao dos cooperados pode estar atrelada ao receio em
criar um acirramento com seus colegas ou por acreditarem ndo ter capacidade para
compreender os temas relativos a administracido. Por essa razdo, sio necessarias acoes

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2021, vol. 8, n. 19, p. 831-845



840 Magno et al.

para capacitagdo dos cooperados para a atuacdo e compartilhamento das
responsabilidades em relagdo a gestao da cooperativa.

Para Tauile e Rodrigues (2004), muitos membros de empreendimentos solidarios
tém dificuldade em se ver como responsavel pelo empreendimento e participante nos seus
lucros e prejuizos, mantendo, assim, a visdo de assalariado. Ao se colocarem como donos
do empreendimento, os cooperados se tornam os principais interessados na busca por
melhorar seu processo de producio e rentabilidade.

Segundo Petersen et al. (2014), a autogestdo permite a construgdo do sentimento
de protagonismo de suas proprias historias e de vinculos afetivos entre seus semelhantes,
porém, para o desenvolvimento de empreendimentos autogestionarios se faz necessario o
compartilhamento dos valores da autogestdo e a capacitacdo dos membros do
empreendimento para a pratica desse modelo de gestao.

No que se refere a necessidade de mudancas a serem realizadas na cooperativa,
destacam-se as seguintes respostas: necessidade de uma administracdo mais capacitada,
24,2% (8); e necessidade de dispensa de cooperados descomprometidos com o trabalho,
15,2% (5). A administragdo pouco capacitada, assim como a dificuldade de alguns
cooperados em trabalhar em uma logica de relagdes de trabalho ndo capitalista sdo
barreiras para o éxito dos empreendimentos autogestionarios. Tanto a falta de capacitacdo
técnica para a administracao da cooperativa, quanto a falta de unido entre os cooperados,
demonstram as fragilidades que muitas cooperativas precisam superar.

Sobre a formacdo relacionada ao trabalho, 70,4% (19) dos participantes afirmaram
que nao possuiam nenhum tipo de formacdo e 22,2% (6) informaram que ja fizeram curso
de cooperativismo. Os cursos de capacitacdo em cooperativismo, economia solidaria e em
nocoes basicas de administracdo sdo essenciais para o bom desempenho das cooperativas
de catadores, porém, a alta rotatividade dos catadores, observada nas cooperativas,
dificulta a formacdo de trabalhadores capacitados (Magni e Giinther, 2014). Nesse sentido,
€ necessario que as cooperativas, enquanto empreendimentos solidarios, recebam apoio
de outras instituicdes que possam colaborar para um projeto de educacdo permanente em
economia solidaria, sobretudo para o ingresso de novos membros, assim, buscando
esclarecer direitos e deveres dos cooperados. Esse apoio pode partir de universidades no
carater de atividade de extensao.

A falta de formacgdo se reflete na baixa capacidade administrativa e nao
implementacdo dos principios da economia solidaria, implicando em praticas que se
desvirtuam das praticas de autogestdo. Além disso, as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis enfrentam outras dificuldades, como a auséncia de sistema de
remuneracao, instabilidade de renda, que varia de acordo com o material coletado e
vendido, remuneragdo insuficiente para sobrevivéncia e pouca ou nenhuma ajuda dos
governos locais (Castilhos Junior et al., 2013).

Ao considerar o trabalho de catador como uma atividade de inclusdo social pela
geracdo de renda e trabalho, é necessario que esses trabalhadores de fato sejam
reconhecidos pela sociedade pelo seu papel ambiental, pois, muitas vezes, esse trabalho
apenas garante a sobrevivéncia em condi¢des desumanas (Miura e Sawaia, 2013).
Portanto, as cooperativas de catadores que adotam o modelo de economia solidaria
assumem o papel de luta em prol do resgate da cidadania. Porém, o sucesso desses
empreendimentos econdmicos solidarios também depende de politicas publicas,
envolvimento da sociedade civil e académica, e de fontes institucionais de financiamento.

Conclusoes
As cooperativas de catadores de materiais reciclaveis possuem perfis heterogéneos

em decorréncia de processos de formacdo e contextos regionais préprios. Enquanto
empreendimentos de economia solidaria apresentam algumas caracteristicas de
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autogestao e possuem potencial em gerar trabalho e renda, além de lutar em prol da
cidadania de seus colaboradores e na diminuicdo da desigualdade social. Porém,
enfrentam grande dificuldade em adotarem, em suas rotinas, praticas fundamentais para
uma administracdo democratica e igualitaria.

Este estudo demonstrou que ha uma larga lacuna entre os principios e as praticas
da autogestdo, evidenciado pelo desconhecimento dos catadores sobre temas
administrativos e financeiros internos, assim como o distanciamento das tomadas de
decisdo na cooperativa. Essa baixa participacao esta associada a divisao do trabalho na
cooperativa entre gestdo e processo de produc¢do, sem o envolvimento entre as partes.
Ainda pode ser identificado a falta de formacao dos catadores para atuar na administracao
e em uma organizacao que destoa do modelo organizacional de empresas capitalistas
tradicionais. Como consequéncia, hd uma grande insatisfacdo entre os catadores quanto a
organizacdo da cooperativa, que pode afetar a motivagao e a produtividade.

A partir dos dados coletados, infere-se que os catadores entendem que uma
melhor renda depende do compromisso de cada um em cumprir suas atividades na
cooperativa, uma vez que pertence a todos cooperados, sem distingdes, ainda que nem
todos compartilhem do mesmo pensamento.

As cooperativas precisam fortalecer a cultura da autogestio e promover a
participacdo e capacitacdo de seus membros, além de desenvolver conexdes com outras
cooperativas e setores para se fortalecer e fazer frente a competitividade das empresas
capitalistas dentro da cadeia de reciclagem, sem se confundirem com as praticas adotadas
por essas empresas. Além disso, também apresentam o desafio de superar a proépria
dificuldade dos catadores em assimilar e aceitar os valores da economia solidaria e
autogestdo em detrimento dos valores do sistema econdmico dominante.

Desta maneira, algumas agdes podem ser tomadas a fim de colaborar para o
aprimoramento da atuacdo dos catadores: a) estabelecimento de vinculos entres
cooperativas de catadores e universidades por meio de projetos de extensdo para uma
educacdo permanente em economia solidaria e temas administrativos, financeiros,
juridicos, em gestdo de pessoas, residuos s6lidos e saude do trabalhador; b) fortalecimento
da comunicacdo interna por meio de reunides semanais para repasses sobre o
desempenho da cooperativa; c) desenvolvimento de uma cultura de participagdo na
tomada de decisdo; d) organizacdo das cooperativas em rede para compartilhamento de
experiéncias de sucesso e boas praticas.

Portanto, as cooperativas de catadores, quando comprometidas com praticas de
autogestao, sdo exemplos de possibilidades de se gerar renda e trabalho, mas, quando
desvirtuadas de seus principios correm o risco de se tornarem outra forma de exploracdo
aos catadores. Contudo, o desafio do éxito das cooperativas ndo pode estar entregue
apenas as maos dos catadores, mas deve ser compartilhado com o governo local e a
sociedade civil. Os municipios devem estabelecer contrato com cooperativas para
pagamento do servico de coleta e triagem de material reciclavel, investir em infraestrutura
e capacitagdo para os cooperados, além de politicas que assegurem os direitos sociais e
vida digna para os catadores e suas familias.
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