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Resumao. Este artigo analisa a interacdo entre auditoria ambiental
de conformidade, principio da prevencdo e responsabilidade
administrativa em matéria ambiental. Com efeito, pretende-se
examinar em que extensdo a prévia promoc¢do de uma auditoria
ambiental de conformidade, enquanto medida de diligéncia de
uma organizag¢do privada no que tange ao nivel de cumprimento
da legislacdo ambiental, serve para prevenir a ocorréncia de
infracdes e danos ao meio ambiente, bem como para mitigar
eventual penalidade administrativa, a partir da consideracao dos
antecedentes do infrator e do estudo comparativo a luz da
experiéncia estadunidense sobre a matéria.
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Abstract. Environmental compliance audit as mechanism for
effectiveness of prevention principle and mitigation of
environmental administrative liability. This paper analyzes the
interaction between environmental compliance audit, prevention
principle and administrative liability in environmental matters.
Indeed, it is intended to examine to what extent the prior
promotion of an environmental compliance audit, as a measure of
a private entity diligence in terms of compliance with the
environmental legislation, serves to prevent the occurrence of
environmental violations and damages, as well as to mitigate
occasional administrative penalty, based on the offender’s
background and considering the United States of America
experience related to the subject under discussion.
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Résumé. Audit environnemental de conformité en tant que
mécanisme de mise en ceuvre du principe de prévention et
atténuation de la responsabilité administrative en matiére
d’environnement. Cet article analyse l'interaction entre l'audit
environnemental de conformité, le principe de prévention et la
responsabilité administrative en matiére d’environnement. En
effet, il s’agit d’examiner dans quelle mesure la promotion
préalable d’'un audit environnemental de conformité, en tant que
mécanisme de diligence d’'une organisation privée a I'’égard du
niveau de respect de la législation environnementale, sert a
prévenir la survenance d’infractions et des dommages a
I'environnement, ainsi qu’a atténuer d’éventuelles sanctions
administratives, a partir de la prise en compte des antécédents du
contrevenant et de l’étude comparative a la lumiére de
I'expérience américaine sur ce sujet.

Mots-clés: Audit environnemental de conformité; Principe de
prévention;  Responsabilité  administrative en  matiére
d’environnement; Sanction administrative; Atténuation.

Introducgao

O tema a ser tratado neste artigo se insere nas linhas de pesquisa relacionadas ao
Direito Ambiental, a gestdo privada do meio ambiente e a responsabilidade ambiental,
materializando-se a partir de uma perspectiva multidimensional, que abrange a correlagao
entre auditoria ambiental de conformidade, principio da prevencido e responsabilidade
administrativa em matéria ambiental.

Sob esses aspectos, busca-se analisar a importancia e os efeitos juridicos e
ambientais decorrentes da realizacdo de auditoria ambiental por entidades privadas, com
foco na modalidade de conformidade, também conhecida por environmental compliance
audit, cujo termo foi criado a partir da publicacdo realizada pela Agéncia de Protecao
Ambiental dos Estados Unidos da América (Environmental Protection Agency - EPA), no
ano de 1986, acerca da politica de auditoria ambiental (Sales, 2001).

A luz do objetivo de impedir a ocorréncia de danos e de agressdes ao meio
ambiente em virtude de atividades e empreendimentos potencial ou efetivamente
poluidores, irrompe a ecoauditoria de conformidade como mecanismo de avaliagdo do
status da efetivacdo dos requisitos ambientais da entidade auditada, cujos reflexos
também podem servir a atenuar a imposicdo de eventuais san¢des administrativas em
razdo dos antecedentes do infrator, tendo em vista o propoésito relacionado ao
cumprimento da legislagdo ambiental aplicavel.

Por esse prisma, os institutos ora apreciados vinculam-se por uma vocacdo que
lhes é comum: a protecdo do meio ambiente.

E que a environmental compliance audit garante efetividade ao principio da
prevencdo, pois, por meio do seu método investigativo, tenciona averiguar situagdes
potencialmente desconformes a legislacdo e a regulamentacdo ambientais e, conforme o
caso, retifica-las, a fim de que, enquanto a¢do preventiva, seja possivel evitar o
cometimento de infragdo ambiental, ou, se ocorrer, atenuar a respectiva penalidade
aplicada, e, sobreutdo, a consumacgio de danos ao meio ambiente.

Nessa toada, em vista do escopo ndo s6 punitivo e intimidativo, mas, também,
profilatico e pedagdgico inerentes a responsabilidade administrativa ambiental, mitigar a
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sancdo administrativa imposta pela pratica de uma infragdo ambiental em decorréncia da
realizacdo da auditoria ambiental de conformidade, significa reconhecer, a depender da
analise do caso concreto, o impulso espontaneo da organiza¢do privada para impedir a
conduta infracional e, ainda que de modo indireto, incentivar os demais agentes do corpo
social a adequarem-se aos parametros legais e regulamentares fixados, por meio de
métodos de autopoliciamento.

Assim, a partir da interacdo dessa triade, estimula-se que as entidades do setor
privado estabelecam mecanismos de autorregulacdo para que as situagdes avessas ao
ordenamento juridico se tornem, mediante a promoc¢do de uma ecoauditoria de
conformidade, cognitas e possam ser corrigidas previamente a ocorréncia de infragdo
administrativa ambiental, facultando-se a concessdao do beneficio da atenuacdo da
correspondente penalidade administrativa aquele que, apesar da condug¢do da referida
diligéncia, tenha cometido ato infracional, se o caso.

Material e métodos

Para o desenvolvimento deste trabalho, empregar-se-a o0 método de abordagem
l6gico-dedutivo, segundo o qual sera possivel extrair conclusées particulares a partir do
estudo e da analise de premissas gerais relativas as questdes e aos aspectos apresentados
anteriormente.

Nesse sentido, a elaboracdo deste estudo parte da apreciacdo de instrumentos
juridicos técnicos, tais como o exame da legislacao aplicavel, da doutrina especializada e,
inclusive, de decisdes judiciais que guardem relacdo de pertinéncia com as auditorias
ambientais de conformidade, o principio da prevencdo e a responsabilidade
administrativa ambiental.

Convém salientar que, para a elucidacido das raizes histdricas e para a fixacao de
determinados conceitos, especialmente quanto as auditorias ambientais, recorrer-se-a a
andlise de material alienigena, em particular do pensamento juridico estadunidense, por
considerar que os Estados Unidos dispdem de um sistema de protecdo ambiental evoluido,
se comparado ao nacional, no que tange ao tema desta pesquisa.

Dessa forma, a andlise da legislacdo terd como objetivo delimitar formalmente o
assunto, ao passo que o estudo da literatura juridica se prestard ao delineamento dos
posicionamentos doutrinarios ja existentes, complementando-se o desenvolvimento desta
pesquisa académica com decisdes jurisprudenciais relevantes para o entendimento do
tema ora especificado.

Resultados e discussao

Auditoria ambiental de conformidade
A literatura especializada aponta que a origem remota da auditoria ambiental de
conformidade surgiu da pratica voluntaria de algumas empresas estadunidenses, no inicio
da década de 1970 (Sales, 2001), a fim de que suas atividades se adequassem ao crescente
numero de leis ambientais que haviam sido promulgadas na década precedente, bem
como do papel desempenhado pela Securities and Exchange Commission (SEC), agéncia
federal norte-americana responsavel pela supervisdo e regulacdo do mercado de valores
mobilidrios em ambito nacional, e da publicacdo do relatorio Assessment for Innovative
Enforcement Procedures (ACUREX Report), pela EPA, em 1979 (Campos e Leripio, 2009).
Posteriormente, a agéncia estadunidense de protecdo do meio ambiente definiu a
auditoria ambiental como “uma revisdo sistematica, documentada, periddica e objetiva por
parte das entidades reguladas sobre as praticas e operacdes de suas instalacdes relativas
ao cumprimento de requisitos ambientais”, conforme publicacio no Diadrio Oficial do
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Governo Federal dos Estados Unidos da América (Federal Register), de 9 de julho de 1986
(USEPA, 1986).

Nessa esteira, a partir do Comprehensive Environmental Response, Compensation,
and Liability Act (CERCLA), ato promulgado pelo Congresso Estadunidense em 11 de
dezembro de 1980, que autorizou autoridades federais a tributar industrias quimicas e
petroliferas responsaveis por lancamentos ou ameacas de liberacdo de substancias
nocivas a saude publica ou ao meio ambiente (Witkin, 2003), ha de se destacar a
maximizacao da aplicabilidade do instituto ora tratado, tendo em vista a exigéncia de
avaliacdo ambiental prévia como um dos procedimentos capazes de elidir a respectiva
responsabilidade (Sales, 2001).

Como reflexo de tal cenario, a EPA tem divulgado, desde 1997, diversos protocolos
acerca da conducdo de auditorias ambientais de conformidade sob aspectos especificos, a
fim de fornecer as entidades reguladas orientagdes singulares para permitir que avaliem
periodicamente o grau de conformidade aos requisitos ambientais previstos na legislacao
federal.

Em ambito nacional, o desenvolvimento da auditoria ambiental iniciou-se no fim
da década de 1980, como fruto de programas voluntirios desempenhados por
corporacgdes estrangeiras que mantinham atividades no Brasil. A partir desse momento,
algumas companhias brasileiras também vém gradualmente implementando iniciativas
com o fito de propiciar o amoldamento da gestao ambiental as exigéncias mercadologicas
e consumeristas atuais, sobretudo industrias de grande porte, cujo potencial lesivo ao
meio ambiente é considerado alto.

Por outro lado, em determinados casos, a execucdo das auditorias ambientais
tornou-se obrigatéria em decorréncia de imposicdo legislativa, em especial no que tange
aos setores industriais, por parte de alguns estados-membros. Nessa esteira, apontam-se
as unidades federativas do Rio de Janeiro (Lei n? 1.898/1991) (Rio de Janeiro, 1991),
Minas Gerais (Lei n? 10.627/1992) (Minas Gerais, 1992), Espirito Santo (Lei n®
4.802/1993) (Espirito Santo, 1993), Sao Paulo (Lei n? 9.509/1997) (Sao Paulo, 1997) e
Rio Grande do Sul (Lei n? 11.520/2000) (Rio Grande do Sul, 2000) como protagonistas
desse movimento regulatdrio.

Com efeito, esta variante especifica de auditoria ambiental, conduzida de forma
voluntaria e apreciada sob o prisma interno das empresas, consiste na andlise da
conformidade das atividades desempenhadas por entidades reguladas aos requisitos
legais, as normas técnicas e as politicas de natureza ambiental, cuja finalidade se
fundamenta na avaliacdo do status e do nivel de adequacdo da entidade auditada a
legislacdo ambiental aplicavel.

Quanto a importancia da diligéncia sob andlise, impde-se considerar que a gestdo
do meio ambiente ndo compete exclusivamente a um agente, seja publico, seja privado.
Por forca do direito fundamental relativo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
da previsdo constitucional inscritos no caput, do art. 225 (Brasil, 1988), surge o dever, e
ndo mais mera faculdade, que vincula ndo sé o Poder Publico a tutela do meio ambiente,
mediante sua defesa e preservacdo, mas, também, a coletividade, que, da mesma forma, é
titular desta obrigacdo de fazer, positiva e geral (Milaré, 2015).

Conclui-se, assim, que a a¢do dos diferentes agentes se complementa, na medida
em que cada qual detém uma abordagem prépria sobre os métodos a serem empregados
para a concretizagcdo do dever constitucional, contribuindo-se para alcangar um objetivo
comum, cujo chamamento € universal.

Nesse quadro, no que tange a gestdo privada do meio ambiente, o programa
corporativo de auditoria ambiental revela-se elementar para a efetivacdo do desempenho
da funcdo ativa imposta aos cidadaos, no sentido de defender e preservar o mundo
natural, circunstancia que decorre, notadamente, de duas ponderacées.
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Prima facie, deriva do fato de que a natureza das atividades desenvolvidas pelas
empresas, no geral e em comparacdo aos individuos isoladamente considerados,
apresenta maior complexidade operacional e gera maiores impactos ambientais. Tal
tendéncia é observada, sobretudo, desde o advento da Revolugao Industrial, um dos
eventos responsaveis pela alteracdo dos modos de producao tradicionais, ocorrida na
Inglaterra, no século XVIII, tendo em vista que “a poluicio é sem davida umas das
extremidades mais marcantes do modo de producdo e consumo da sociedade moderna,
que tem a industria como uma de suas caracteristicas marcantes” (Juras, 2015).

De outro turno, deve-se pontuar, que, no caso patrio, a maior parte das entidades
privadas nido atendem ao chamado constitucional, especialmente, em razdo da pressao
relacionada ao necessario crescimento econémico em curto prazo, do exacerbado
consumismo e da falta de investimentos ambientais (Milaré, 2015).

Portanto, ante a fragil mentalidade ambiental-corporativa, cujo foco centra-se nas
questdes econdmicas, a mingua da sustentabilidade ambiental, surge a auditoria ambiental
como mecanismo para, dentre outras finalidades, efetivar o principio da prevencao,
desenvolver uma politica empresarial para o meio ambiente, buscar a conformidade legal
do sistema produtivo, analisar as praticas gerenciais e estimar os riscos e as
responsabilidades das atividades desempenhadas e dos agentes executores (Campos e
Leripio, 2009).

Em termos gerais, ao alcancar os objetivos a que se presta, a auditoria ambiental
propicia diversas repercussoes positivas, seja para a prépria empresa auditada, seja para o
meio ambiente, seja, ainda, para a sociedade civil.

Como consequéncias de sua pratica, sobrevém, dentre outros beneficios, a analise e
a mitigacdo dos passivos ambientais; o controle dos aspectos ambientais referentes as
praticas e aos procedimentos das unidades operacionais da organizacdo; a identificacdo do
nivel de conformidade das atividades auditadas as exigéncias legais; o estabelecimento e a
implementacdo de politicas ambientais necessarias a consecucdo dos objetivos
empresariais; e a possivel atenuacao de penalidades em acdes administrativas na seara do
poder de policia ambiental, materializado por atividades de controle e de sancdo (Sales,
2001).

Dessa forma, resta demonstrada a importancia basilar dos programas de auditoria
ambiental, compostos, em regra, pelas fases de planejamento, de execu¢do e de confeccdo
do respectivo relatério, no que concerne a ldgica de gerenciamento ambiental por parte
das entidades privadas, enquanto ferramenta capaz de amparar o dever constitucional de
preservacdo e de defesa do meio ambiente, bem como de contribuir para um sistema de
gestdo privada mais sustentavel.

A etapa inicial, mais abrangente do que as outras e que contempla a fixacdo do
objetivo, do escopo, dos critérios a serem utilizados, dos recursos necessarios e da equipe
de auditores, é essencial para ajustar a amplitude e o contetido da diligéncia almejada,
assim como para assegurar a sua efetividade (Campos e Leripio, 2009).

No que tange ao objetivo, hd de se definir especificamente qual modalidade de
auditoria ambiental serd realizada, in casu, a de conformidade, de modo a evitar o
desarranjo programatico entre as partes envolvidas e a permitir a coeréncia do resultado
final (La Rovere et al., 2001).

O escopo, por sua vez, envolve o estabelecimento dos limites e das extensdes da
auditoria ambiental em termos de localizacdo geografica, limites organizacionais
relacionados a unidade funcional da organizacdo submetida a diligéncia, objeto de
auditagem, periodo e tema ambiental, com a definicido de quais itens serdo avaliados
durante os trabalhos, tais como a polui¢do atmosférica, a contaminacdo da agua, a gestdo
de residuos solidos, o uso de recursos naturais e os riscos ambientais (Campos e Leripio,
2009).
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Adiante, faz-se necessario, a luz do objetivo e do escopo anteriormente fixados,
estabelecer os critérios da auditoria ambiental, que correspondem as politicas, as praticas,
aos procedimentos e aos regulamentos, de natureza legal, organizacional ou normativa (La
Rovere et al., 2001), que serdo levados a efeito pelo auditor com o fito de proceder a coleta
das indicac¢des e das evidéncias aptas a patrocinar a auditoria.

Em seguida, elegem-se os instrumentos necessarios a subsidiar a confec¢do do
programa de auditoria ambiental, isto é, o fornecimento de recursos humanos, fisicos,
financeiros, logisticos e tecnolédgicos suficientes para que seja possivel a sua elaboracio,
nos termos dos fatores previamente elencados.

Por fim, delimitados os elementos acima, seleciona-se a equipe de auditores
encarregada pela conducdo dos trabalhos. Faz-se necessario, neste momento, que o
quadro de profissionais selecionados goze de imparcialidade e de independéncia no que
tange a unidade a ser auditada (Campos e Leripio, 2009), de modo que ndo haja relacdo de
subordinagdo entre os agentes e a respectiva fragdo organizacional objeto da auditoria.

Concluido o planejamento da ecoauditoria de conformidade, irrompe a fase de
preparacao, na qual se promove a andlise preliminar de documentos, a elaboragao do
plano de auditoria, a confeccdo e a adaptacido dos instrumentos necessarios a execugao da
diligéncia, além do estudo da legislacdo e das normas aplicaveis as atividades da unidade
auditada.

Em certa medida, os empreendimentos e atividades potencialmente poluidores e
utilizadores de recursos ambientais sujeitam-se a regulamentacdo juridica, em nivel
federal, estadual e municipal. Ademais, em razdo da amplitude da legislagio ambiental
brasileira, requer-se profundas pesquisas, conhecimentos e analises, impondo-se que tal
estudo, conduzido pela equipe de auditores, seja realizado minuciosamente (La Rovere et
al, 2001), a garantir que se contemplem todas as possiveis normas vigentes e que se
aplicam a ecoauditoria.

Em continuidade a fase preparatoria, segue-se a etapa da execuc¢do da auditoria
ambiental in loco, composta por uma cadeia de atos materializada pela apresentacao, pela
compreensdo da unidade auditada e de sua gestdo, pela coleta de evidéncias, pela
avaliacdo das evidéncias identificadas e pela exposicao dos resultados (Campos e Leripio,
2009).

Finalizada a fase executiva, elabora-se o relatdrio, que consiste no registro formal
dos resultados da ecoauditoria, consubstanciado pelo documento em que a equipe de
auditores apresenta as evidéncias de conformidade e de ndo-conformidade da empresa em
comparacdo com os critérios da auditoria (La Rovere et al, 2001), constituindo-se,
portanto, em instrumento de trabalho para os gestores das empresas e subsidio para que a
entidade tenha ciéncia do nivel de adequacdo das suas atividades ao ordenamento juridico
no que tange as questdes ambientais.

Principio da prevencio

Decerto, o termo “principio” é, para os fins deste estudo, utilizado no sentido de
fundamento e de alicerce do ordenamento juridico (Ferreira Filho, 2012). Trata-se, com
efeito, de “normas juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis com varios
graus de concretizacdo, consoante os condicionamentos faticos e juridicos” (Canotilho,
2003). Ademais, servem os principios tanto como limite a atuacdo do jurista quanto como
vetor interpretativo e fonte subsidiaria das normas juridicas (Barroso, 1998).

Quer-se dizer que os principios, no desempenho de suas fun¢des, representam o
mandamento central de um sistema, sobre o qual este se alicer¢a, “compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir a l16gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harmonico” (Mello, 2014).
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Por sua vez, o principio da prevencdo consiste no dever juridico de evitar
antecipadamente a consumacdo de danos ao meio ambiente mediante a adog¢io de
medidas ambientais acauteladoras, com base em informacdo prévia e cientificamente
conhecida quanto a repercussdo das atividades humanas sobre o meio ambiente
(Machado, 2015).

Nessa toada, faz-se imprescindivel diferenciar o principio da prevencio, no
contexto do Direito Ambiental, do principio da precaucdo. Aquele se refere ao tratamento
de riscos ou impactos cujo conhecimento ja é consolidado e patente pela ciéncia, ao passo
que este visa ao gerenciamento de riscos ou impactos ainda desconhecidos. Assim,
enquanto a preveng¢do pressupde o perigo concreto e certo, a precaugdo lida com o perigo
abstrato e incerto (Milaré, 2015).

Apesar da distincdo ajustada acima, o principio da prevencdo compreende o
momento anterior ao instante da consumacido do dano ambiental, a fim de, como acao
preventiva, e ndo reparadora, quando a agressao ja ocorreu, evita-lo.

Isso porque o retorno ao status quo é praticamente impossivel, ante a
irreparabilidade, em regra, da degradagdo ambiental (Lemos, 2008), ou, quando possivel
reparar, em algum grau, o dano consumado ao meio ambiente, os seus efeitos sdo
insatisfatérios, tendo em vista a dificuldade do restabelecimento das caracteristicas
essenciais do bem afetado, sendo, na maior parte dos casos, a preven¢do uma das Unicas
solucdes para elidi-lo.

Destina-se, pois, o principio da prevencao ao impedimento da ocorréncia de danos
ambientais, mediante a estipulacdo e o cumprimento de providéncias preventivas, as quais
devem ser observadas anteriormente a implantacdo e a operacdo de atividades e de
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores.

Em poucas palavras, resume-se o cerne do principio da prevencdo: é preciso agir
antecipadamente para “que se forme o conhecimento do que prevenir” (Machado, 2015).
Nesse particular, constata-se a contemporaneidade do assunto ora analisado, tendo em
vista a ocorréncia de diversos desastres ambientais em territério nacional, com destaque
para o rompimento das barragens de rejeitos operadas pelas empresas mineradoras
Samarco e Vale, nos Municipios de Mariana e Brumadinho, Estado de Minas Gerais, em
novembro de 2015 e janeiro de 2019, respectivamente, além do vazamento de dleo
decorrente das atividades da empresa Chevron, na Bacia de Campos, Estado do Rio de
Janeiro, no final de 2011, os quais poderiam ter sido minimizados ou até mesmo evitados
caso se dispusesse de uma efetiva politica de compliance ambiental (Trennepohl, 2020).

Na Constituicdo Federal de 1988, o principio da prevencao esta previsto, de forma
implicita (Lemos, 2008), ao se impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender
e de preservar o meio ambiente para as presentes e as futuras geracoes e, expressamente,
ao se dispor sobre modos preventivos de atuagdo, que competem ao Estado, para garantir
o cumprimento e o exercicio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos
termos do art. 225, caput e § 12, da Carta Maior (Brasil, 1988).

Outrossim, o carater prevencionista também figura no plano infraconstitucional,
notadamente por meio de institutos juridicos de controle como o licenciamento ambiental,
o estudo de impacto ambiental e o respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/RIMA),
as audiéncias publicas e as san¢des administrativas.

De igual modo, a auditoria ambiental de conformidade estd intrinsecamente
relacionada ao principio da prevencao, porquanto seus objetivos, no ambito da profilaxia
ambiental, servem a concretiza-lo. Ela busca justamente trazer a luz as disfungdes
relacionadas as atividades desenvolvidas pelas empresas a fim de que, nos exatos termos
do que enuncia o referido principio, seja possivel administrar tais riscos ambientais e
mitiga-los, com a finalidade derradeira de, preventivamente, evitar que o dano em si
ocorra.
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Como ja pontuado, enquanto ferramenta apta a concretizar o principio sub examine
e, a depender da analise do caso concreto, a environmental compliance audit pode, ainda,
servir a atenuar a responsabilidade administrativa ambiental.

Responsabilidade administrativa em matéria ambiental

Na seara ambiental, a responsabilizacdo em face de condutas lesivas ao meio
ambiente desdobra-se em trés esferas autonomas: civil, penal e administrativa, as quais
podem ser articuladas conjunta ou isoladamente, conforme enuncia o art. 225, § 3¢, da
Carta Magna (Brasil, 1988).

Neste artigo, entretanto, o tema estd adstrito a responsabilidade ambiental
administrativa, cujo regramento legal é disciplinado pela Lei n2 9.605/1998 (Brasil, 1998)
e pelo Decreto n? 6.514/2008 (Brasil, 2008).

Com efeito, essa modalidade de responsabilidade expressa a “intervencao
sancionadora mediante a aplicacido da penalidade administrativa, a partir da
caracterizacdo legal de uma infracdo” (Dino Neto et al, 2011). O ato infracional, a seu
passo, é legalmente conceituado como toda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, a teor do disposto no
art. 70, caput, da Lei n2 9.605/1998 (Brasil, 1998).

Do cometimento de uma infracio administrativa ambiental, apés o devido
processo legal, pode resultar a aplicagdo de san¢cdes administrativas, consideradas “um
mal infligido pela Administracdo a um administrado como consequéncia de uma conduta
ilegal” (Enterria e Fernandez, 1991). Dentre elas, incluem-se a adverténcia, as multas
simples e diaria, além da restricdo de direitos, conforme previsto nos arts. 72, da Lei n®
9.605/1998 (Brasil, 1998), e art. 32, do Decreto n2 6.514/2008 (Brasil, 2008).

Importa frisar que, nesse sentido, o exercicio do poder sancionador estatal denota
lidimo carater geral profilatico e pedagdgico, a fim de inibir e de desestimular condutas
que lesem o meio ambiente, evitando a consumacdo do dano ambiental, em estreita e
pertinente relacdo com o principio da prevengdo, que estende seus efeitos para além do
infrator, atingindo-se, igualmente, os demais membros da coletividade (Santos et al,,
1997).

Ao rigor desse raciocinio, sublinham-se os reflexos, cada vez mais patentes do
principio da prevengdo sobre a infracdo administrativa, visto que, dispensada a producao
de evento danoso para sua caracterizacio, tenciona-se, mediante a adocao de tipos de
perigo, antecipar-se a lesao sobre o bem tutelado (Dino Neto et al., 2011).

Avulta-se, nesse quadro e para desempenhar as atribuicées legalmente conferidas
pelo legislador, o poder de policia ambiental que, alicercado na definicao consagrada pelo
art. 78, do Codigo Tributario Nacional (Brasil, 1966), pode ser definido da seguinte forma:

Poder de policia ambiental é atividade da Administracio Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de
fato em razdo de interesse publico concernente a saude da populagdo, a
conservacao dos ecossistemas, a disciplina da produgio e do mercado, ao exercicio
de atividades econdomicas ou de outras atividades dependentes de concessio,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressdo a natureza (Machado, 2015).

E mediante o exercicio desse poder de policia que o Poder Publico, pelas
autoridades a quem o ordenamento juridico atribui competéncia, aplica ordens e
proibicdes (Meirelles, 2012) e salvaguarda os direitos fundamentais (Schirato et al., 2017),
in casu, a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, principalmente por meio
das normas limitadoras e sancionadoras na esfera ambiental, no desempenho da tutela
administrativa do meio ambiente.
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Sobre a controversa natureza juridica da responsabilidade administrativa na seara
ambiental, as discussdes articuladas no ambito da literatura especializada e da
jurisprudéncia sdo controversas. A questdo, nesse particular, cinge-se a
imprescindibilidade, ou nado, da configuracao de culpa ou de dolo na pratica de infracao
administrativa ambiental para que se apliquem as respectivas san¢des ao infrator.

Delineiam-se trés correntes doutrinarias acerca do tema.

Num primeiro plano, surge o entendimento, sustentado por Dino Neto et al.
(2011), Machado (2015) e Freitas (2005), pelo qual, independentemente do elemento
subjetivo do agente, materializado por dolo ou culpa, e mediante a mera violagdo da
norma de conduta descrita, aperfeicoa-se o ilicito administrativo ambiental, a caracterizar
a responsabilidade objetiva. Esta premissa, todavia, comporta exce¢des, ao permitir que,
nas hipoteses expressamente fixadas pelo ordenamento juridico, previstas sobretudo nos
art. 72, § 39 da Lei n® 9.605/1998 (Brasil, 1988), e no art. 3%, § 22, do Decreto n®
6.514 /2008 (Brasil, 2008), exija-se a comprovacao da culpa.

E que, segundo tal tese, a fun¢do regulatéria do Direito Administrativo nio se
presta a impor um castigo pelo dano aventado ao bem juridico que se tutela, mas pretende
desestimular as praticas atentatorias a ordem administrativa e, com isso, propiciar a
manutencdo do bem estar coletivo (Dino Neto et al,, 2011).

Um detalhe importante ha de ser mencionado: a partir dos preceitos aduzidos por
parcela da doutrina ambientalista e da jurisprudéncia, pretende-se, na verdade, transferir
a responsabilidade administrativa o carater objetivista da responsabilidade civil, cujos
pressupostos se fundam na agdo ou omissao, na relacdo de causalidade e no dano, sem que
se fale em comprovagdo da culpa (Lemos, 2008), nos termos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, com previsdo legal nos artigos 42, inciso VII, e 14, § 12, ambos da Lei n®
6.938/1981 (Brasil, 1981), a, no minimo, ser questionado, pois cada sistema de
responsabilidade ambiental responde a uma légica que lhe é prépria.

Em seu turno, desponta a corrente doutrinaria subjetivista, patrocinada por Osério
(2011), Oliveira (2012) e Vitta, 2003), segundo a qual o dolo ou a culpa do agente é
imprescindivel a caracterizacdo da infracdo administrativa ambiental, evidenciando-se a
subjetivacdo e a culpabilidade como elementos necessarios ao deslinde da questao, forte
nos direitos e nas garantias fundamentais materializadas pela individualizacdo da pena,
pelo contraditério e a ampla defesa no processo administrativo e pelo principio da nao
culpabilidade, que constam do art. 52 incisos XLVI, LV e LVII, respectivamente, da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Nesse sentido, as sang¢des administrativas, assim como as penas, constituem
espécies do jus puniendi estatal, motivo pelo qual se aplicam, com temperamentos, os
principios penais ao direito administrativo sancionatério (Osério, 2011). E dizer, a
“tipicidade, antijuridicade e culpabilidade devem fazer parte da infracdo administrativa”
(Bim, 2010), mesmo que em graus de rigidez distintos da seara penal.

H4 de se acentuar, ainda, a posicdo intermediaria proposta por Milaré (2015),
informada pela teoria da culpa presumida, em que ha a presuncdo relativa quanto a
responsabilidade do suposto infrator, circunstancia esta capaz de ensejar, desde ja, a
aplica¢do da sanc¢do abstratamente prevista, permitindo-lhe, contudo, mediante a inversao
do Onus probatorio, que se prove o contrdrio. No entanto, caso o agente ndo se
desincumba deste 6nus, a presuncdo, antes relativa, dara lugar a certeza.

Explica-se, para a administracdo, basta a presenca de indicios da violacdo do dever
de cuidado, cabendo ao infrator comprovar a falta do elemento subjetivo ou invalidar o
juizo indiciario da infragdo, tendo em vista que, por essa articulacio, busca-se tutelar um
interesse maior, consubstanciado num bem, integrante do patrimoénio publico e de
usufruto da coletividade presente e futura, o meio ambiente.

Neste artigo, adotar-se-a a teoria subjetiva da responsabilidade administrativa em
matéria ambiental, a exigir a demonstragio de culpa ou de dolo na conduta do infrator. E
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que, assim como na esfera criminal, indispensavel se revela a verificacdo da culpabilidade
do agente no plano do direito administrativo (Bim, 2010), inclusive porque, se fosse ela
prescindivel, ndo seria viavel estimar eventual grau de atenuagdo da responsabilidade do
infrator a partir da analise do aspecto subjetivo insito a sua psique.

A culpabilidade, enquanto principio que norteia o direito sancionador, serve a
limitar o jus puniendi administrativo e a assegurar que sejam respeitados o Estado
Democratico de Direito e os direitos e as garantias fundamentais elencados na Carta
Magna (Nobre Junior, 2000), se diferente fosse, far-se-ia dela letra morta.

No mais, existe uma tendéncia jurisprudencial mais recente, desde 2012 e em
especial do Superior Tribunal de Justi¢a (ST]), cuja acepc¢ao indica que, para caracterizar a
infracdo administrativa ambiental, recai a necessidade de constatacdo do elemento
subjetivista e do nexo de causalidade entre a conduta e o evento danoso. Nesse sentido,
destacam-se os seguintes julgados: EREsp 1.318.051/R], relator Ministro Mauro Campbell
Marques, julgado em 08 de maio de 2019; RESp 1.640.243/SC, relator Ministro Herman
Benjamin, julgado em 07 de margo de 2017; RESp 1.401.500/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, julgado em 16 de agosto de 2016; AgRg no AREsp 62.584/R], relator Ministro
Sérgio Kukina, julgado em 07 de outubro de 2015; e RESp 1.251.697 /PR, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, julgado em 17 de abril de 2012.

Fixadas tais premissas, os pressupostos ensejadores da responsabilidade
administrativa subjetiva ambiental, a partir da configuracdo de uma infragdo ao meio
ambiente, exigem, em sintese, a apuracdo de dois requisitos, quais sejam, a conduta
culposa e a suailicitude (Milaré, 2015).

O comportamento culposo, causado por imprudéncia, negligéncia ou impericia, que
decorre de ato comissivo ou omissivo violador das regras juridicas de uso, gozo,
promocgao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, pode ser imputado tanto a pessoas
fisicas quanto a pessoas juridicas responsaveis pelo cometimento da infra¢do, nos termos
dos arts. 32 e 70, caput, ambos da Lei n2 9.605/1998 (Brasil, 1998).

A ilicitude, caracterizada pelo comportamento contrario aquele estabelecido pela
norma juridica em razdo da desobediéncia as normas constitucionais, legais ou
regulamentares, que é pressuposto da sancdo, representa elemento essencial para a
configuracao da infracdo administrativa ambiental.

Por fim, convém salientar que o dano ambiental, em si, ndo enseja a
responsabilizacdo administrativa, pois, para tanto, é preciso que ele seja “enquadravel
como o resultado descrito em um tipo infracional ou provocado por um comportamento
omissivo ou comissivo violador de regras juridicas” (Milaré, 2015).

Perspectiva estadunidense sobre a mitigacao da responsabilidade ambiental
decorrente da realizacdo de auditoria ambiental de conformidade

A politica de auditorias ambientais, desenvolvida nos Estados Unidos, pela EPA, no
ambito do programa Environmental Auditing Policy Statement. Federal Register, em 1986, a
fim de incentivar a realizacdo de auditoria ambiental por entidades regulamentadas para
que alcancem e mantenham a conformidade de suas atividades e operagdes com as leis e
os regulamentos ambientais, bem como de identificar e corrigir eventuais riscos e danos
ambientais detectados, representa o nicleo embrionario da mitigagdo da responsabilidade
em matéria ambiental decorrente da elaboracdo da ecoauditoria de conformidade.

Decerto, a referida agéncia ambiental, representada por seus agentes e nos termos
da regulacdo administrativa, no momento da autuacdo da infracdo ambiental e no
exercicio do seu poder discriciondrio, pode considerar os esfor¢cos genuinos das entidades
regulamentadas para evitar e retificar as violagdes e problematicas ambientais, mediante a
adocdo de medidas preventivas, a fim de afastar as nao-conformidades, por meio das
environmental compliance audits.
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Em igual sentido e no ano de 1995, a EPA emitiu sua politica final, denominada
Voluntary Environmental Self-Policing and Self-Disclosure Interim Policy Statement (USEPA,
1995), relacionada aos incentivos para a autorregulacdo, cujo propésito se fundou na
maximizacdo da protecdo da saide humana e do meio ambiente, incentivando as
organizacdes privadas a descobrir, divulgar, corrigir e prevenir voluntariamente as
respectivas violagdes a legislacdo ambiental, mediante a concessdo de beneficios, que
incluem reducdes no valor de penalidades civis e recomendagdes para que tais entidades
ndo sejam processadas criminalmente.

Apés efetuar a revisdo do documento ora mencionado, uma nova versao dessa
politica foi disponibilizada, nos anos 2000, pelo 6rgido ambiental americano, sendo
designada por Incentives for Self-Policing: Discovery, Disclosure, Correction and Prevention
of Violations (USEPA, 2000). De acordo com esta publicagdo mais recente, os incentivos
oferecidos as entidades supramencionadas sao diferentes, a depender da contemplagao de
nove condi¢des estabelecidas pela EPA, quais sejam: (i) descoberta sistematica da violacao
por meio de uma auditoria ambiental ou da implementacdo de um sistema de
gerenciamento de conformidade; (ii) descoberta voluntaria da violagdo, e ndo decorrente
de um procedimento legalmente exigido de monitoramento, de amostragem ou de
auditoria; (iii) divulgacdo imediata da violacdo, por escrito, a EPA, no prazo de 21 dias
apods a descoberta - que ocorre quando qualquer executivo, diretor, funcionario ou agente
da entidade dispde de uma base objetivamente razoavel para acreditar que uma violagdo
ocorreu ou possa ter ocorrido - ou num periodo menor, se assim a lei o exigir; (iv)
descoberta e divulgacdo independentes perante a EPA ou outro agente regulador, antes
que a violacdo seja identificada por estes mediante investigacdo prdpria ou com base em
informacdes fornecidas por terceiros; (v) correcdo e remediacdo da violacdo em 60 dias
corridos, na maioria dos casos, a partir da data da respectiva descoberta; (vi) impedir a
recorréncia da violagdo depois que tenha ela sido divulgada; (vii) ndo se tratar de
reincidéncia, isto é, de violacdes especificas ou intimamente relacionadas que tenham
ocorrido na mesma instalacdo nos ultimos 3 anos ou aquelas que tenham se produzido
como parte de um padrdao em multiplas unidades pertencentes ou operadas pela mesma
entidade nos dltimos 5 anos; (viii) ndo se tratar de caso de violagdes inadmitidas, tais
como aquelas que tenham resultado em sérios e atuais danos ambientais, possam ter
representado uma ameaca iminente e substancial ao meio ambiente ou descumpram
termos especificos de uma ordem administrativa ou judicial ou de um acordo; e (ix) a
cooperagdo da entidade sub examine com as autoridades, sobretudo dos 6&rgdos
ambientais.

Nessa toada, existem duas modalidades de incentivos na seara civil: (i) a mitigacao
de 100% de qualquer penalidade baseada na gravidade, medida pela porg¢ao da penalidade
que ultrapassa a parte correspondente ao ganho econdmico da organizacao em virtude das
desconformidades da sua conduta, quando forem cumpridas todas as condicionantes; e (ii)
a atenuacdo de 75% de qualquer penalidade baseada na gravidade, se a primeira condicdo
nao for preenchida.

Sob o aspecto criminal, em regra, a vantagem concedida se consubstancia pelo
pronunciamento desfavoravel da EPA a instauracdo de processo criminal pelas
autoridades competentes, sobretudo o Departamento de Justica, desde que a organizacao
privada retina todas as condicionantes, independentemente de atender ao requisito da
descoberta sistematica de violacdes, e que a sua politica de autorregulacao, descoberta e
divulgacao tenha sido conduzida de boa-fé, provando-se uma estrutura apta a prevenir a
reincidéncia de transgressoes a legislacdo penal ambiental.

Contudo, também ha outras excecdes no ambito dos crimes ambientais: ndo sao
elegiveis para os beneficios relatados as entidades que repetirem violagdes, resultantes em
danos reais ao meio ambiente ou que possam apresentar uma ameac¢a iminente e
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substancial, bem como as organizac¢des privadas cujas violagdes ambientais decorram da
consciente desconsideracdo de suas obrigacdes legais.

Nao se pode olvidar que a EPA se reserva o direito de coletar qualquer beneficio
econdmico que possa ter sido obtido como resultado do descumprimento da legislacdo
ambiental, ainda que a entidade tenha cumprido todas as condig¢des da politica.

Com essa medida, intenta-se compelir a entidade regulada a cumprir
tempestivamente suas obrigac¢des legais e promover o principio da livre concorréncia, ao
ndo permitir que aqueles que violam a lei sejam beneficiados pela obtencdo ilicita de
vantagens econdmicas, a prejudicar seus concorrentes no mercado.

Viabilidade no direito ambiental brasileiro

De plano, imperioso sublinhar que, diferentemente da realidade estadunidense, no
direito patrio inexiste previsao legal ou infra legal especifica acerca da possivel mitigacdo
das penalidades administrativas impostas ou a serem impostas aos infratores em virtude
darealizacdo de auditorias ambientais de conformidade.

Nao obstante a constatacdo desse fato, a atual legislacdo brasileira que dispde
sobre as sanc¢des administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente permite, ainda que sob termos genéricos e mediante esforco hermenéutico
(Milaré, 2015), que haja a atenuacdo das correspondentes penalidades em razio, dentre
outras circunstancias, dos antecedentes do infrator, no que tange a conformidade em face
da legislacdo ambiental, a teor do disposto no art. 62, inciso II, da Lei n? 9.605/1998
(Brasil, 1998), e no art. 42, inciso I, do Decreto n® 6.514/2008 (Brasil, 2008).

Importa, nesse quadro, que o conceito de antecedentes seja considerado em
relacdo ao cumprimento das normas ambientais, ou seja, deve-se ter em vista a conduta
pretérita do infrator em relacdo a legislacdo pertinente, de modo que “o art. 62 [da Lei n®
9.605/1998] deixa muito claro que, na aplicacio de qualquer penalidade, ha de se
considerar a gravidade do fato e os antecedentes do infrator” (Milaré e Costa Junior,
2002).

Pertinente notar que nao se trata exclusivamente da analise relativa a questao da
reincidéncia, pois o espectro que se pretende abordar é muito mais amplo. Com efeito,
trata-se de concep¢do abrangente, porquanto, “quando se menciona ‘os antecedentes do
infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse ambiental’, pode-se até mesmo
considerar fatos na seara civel e administrativa, sejam positivos ou negativos”, conforme
reconhecido no julgamento da Apelacdo Civel (AC) 012722- 77.2006.8.26.0189, no dia 15
de margo de 2012, relatado pelo desembargador Walter da Silva, integrante do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP).

H3, inclusive, repertério jurisprudencial que considerou como antecedentes do
infrator o vinculo afetivo estabelecido entre pessoa idonea e ave silvestre nio ameacada
de extincdo, bem como a auséncia de maus tratos ao animal e a dificuldade de sua
reintegracdo ao habitat natural, para confirmar a anulacdo da respectiva multa ambiental.
Nessa toada, confira-se ST], REsp 1.797.175/SP, relator Ministro Og Fernandes, julgado em
21 de margo de.2019; ST], AgRg no REsp 1.483.969/CE, relator Ministro. Herman
Benjamin, julgado em 04 de dezembro de 2014; e ST], AgRg no REsp 1.457.447 /CE, relator
Ministro Sérgio Kukina, julgado em 16 de dezembro de 2014.

Semelhantemente as balizas delineadas pela EPA e apesar de divergéncia
doutrinaria (Freitas, 2005), jA houve pronunciamento dos Tribunais de Apelacdo
brasileiros no sentido de determinar a conversao de penalidade administrativa aplicada
por Orgdo ambiental em san¢do menos gravosa ou a reducdo do valor de multa
administrativa, sob os fundamentos de primariedade do infrator, hipossuficiéncia
financeira, mitigacdo do dano ambiental ou em decorréncia da comunicacdo prévia e
voluntdria da violacdo ao agente responsavel pela respectiva autuacao.
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Nesse sentido, veja-se TJSP, AC 1008830-62.2015.8.26.0405, relator Oswaldo Luiz
Palu, julgado em 05 de abril de 2018; TJSP AC 1002466-58.2019.8.26.0462, relator Paulo
Ayrosa, julgado em 18 de junho de 2020; Tribunal de Justica de Santa Catarina, AC
0302405-57.2019.8.24.0023, relator Ronei Danielli, julgado em 25 de agosto de 2020;
Tribunal de Justica do Ceara, AC 0173966-66.2017.8.06.0001, relator Anténio Abelardo
Benevides Moraes, julgado em 22 de junho de 2020; Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios, AC 0710729-91.2018.8.07.0018, relatora Sandra Reves, julgado em 11 de
dezembro de 2019; Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, AC 7050140-
34.2017.8.22.0001, relator Roosevelt Queiroz Costa, julgado em 21 de maio de 2019;
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, AC 0002155-98.2012.4.01.4200, relator Jirair
Aram Meguerian, julgado em 18 de fevereiro de 2019; Tribunal Regional Federal da 42
Regido, AC 5003565-27.2018.4.04.7106, relatora Maria Isabel Pezzi Klein, julgado em 18
de setembro de 2019; e Tribunal Regional Federal da 52 Regido, AC 0801461-
58.2017.4.05.8000, relatora Polyana Falcao Brito, julgado em 21 de agosto de 2018.

Sob esses aspectos, nota-se que, pelos julgados mencionados, diversos fatores
podem ser considerados como antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislacdo de interesse ambiental, de acordo com a andlise casuistica. Por isso, irrefutavel a
assertiva de que a ecoauditoria de conformidade, conduzida nos trilhos da boa-fé, possa
servir como elemento a ser apreciada como tal e, assim, capaz de atenuar eventual san¢do
administrativa.

Outrossim, como argumento de reforgo (Freitas, 2005; Milaré, 2015), ha que se
falar nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade na seara
administrativa, com destaque para os arts. 95 e 96, caput, do Decreto n? 6.514/2008
(Brasil, 2008).

A Administracao Publica, no exercicio do seu poder discricionario, deve obedecer a
critérios racionalmente aceitaveis, de modo que o raciocinio deve abranger “ndo apenas
solucdes rigorosamente logicas, mas especialmente as que se configuram como razoaveis”
(Justen Filho, 2014), obtendo-se da legislacdo a medida ideal, isto é, aquela que, em cada
circunstancia, atenda perfeitamente a finalidade da lei e ao crivo da razoabilidade (Mello,
2014).

Enquanto decorréncia légica do quadro ora delineado, a relacdo entre os meios de
que se utiliza a Administracao e a finalidade precipua atribuida ao Poder Publico deve ser
permeada pela proporcionalidade, cuja afericio depende das circunstancias especificas do
caso concreto. Explana-se: embora a normal legal reserve a decisdo administrativa um
espaco livre, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, “essa liberdade as vezes se
reduz no caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor
solucao” (Di Pietro, 2014).

Estreitamente vinculado a razoabilidade e a proporcionalidade, desponta o dever
juridico da Administracdo Publica que, ao limitar sua esfera discricionaria, impde que
sejam conferidos comportamentos uniformes perante situacdes iguais (Mello, 2014). A
contrario sensu, a igualdade significa tratar desigualmente os desiguais, na medida em que
se igualem ou em que se desigualem (Justen Filho, 2014). Para tanto, é preciso que haja
uma concreta e efetiva diferenca entre duas ou mais situacdes, bem como seja selecionado
um critério apto a avaliar tal diferenciacdo e compativel com a sua razao de ser.

A luz dos principios enunciados acima, entre a falta cometida pelo infrator e a
sancdo imposta pelo Estado deve haver uma relacdo de ponderacdo, observando-se a
gravidade da lesdo, suas consequéncias, o dolo com que tenha agido o autor e as demais
peculiaridades do caso (Freitas, 2005).

Logo, ndo ha como sustentar que ao infrator, de boa-fé e que procedeu a realizacao
de auditoria ambiental de conformidade, seja dispensado idéntico tratamento ao
transgressor que ndo tomou qualquer medida semelhante para, de alguma forma e em
qualquer extensao, atenuar os riscos e impactos ambientais derivados de suas atividades
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ou operacgdes. A cabo, isso privilegiaria aqueles que intencionalmente blindam sua visdo
contra o dever constitucional imposto a coletividade de defender o meio ambiente, tal qual
estabelecido no art. 225, caput, da Constituicio Federal de 1988 (Brasil, 1988), e nada
fazem para preserva-lo, conduta totalmente contraria aos ideais da legislagdo ambiental.

Com efeito, o mecanismo que ora se analisa é vantajoso e proveitoso para todos os
envolvidos.

Prima facie, a pessoa, fisica ou juridica, concede-se o privilégio de ter a penalidade
administrativa que lhe foi imposta atenuada em razdo da sua conduta, ainda que
transgressora, voltada a preservacdo do meio ambiente, na medida em que houve a
elaboracao, de boa-fé, da diligéncia de conformidade.

Em segundo plano, o 6rgdo ambiental autuante, ao mitigar a san¢do administrativa
aplicada, incentiva ndo s6 o infrator, mas, também, os outros atores que desempenham
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores e degradadores do meio
ambiente a buscar formas alternativas de autopoliciamento quanto a conformidade da sua
conduta a legislacdo ambiental (Prado, 2014), a fim de preservar o ecossistema e, assim,
evitar a pratica de ato infracional ambientalmente danoso.

Por fim, o ente mais beneficiado por essa articulacdo é o proprio meio ambiente.
Forte no carater preservacionista, a politica de concessdo de beneficio ora examinada
pretende, em Ultima instancia, que, mediante a feitura de uma analise de compatibilidade
entre o comportamento da unidade auditada e da legislacdo aplicavel, possam ser
corrigidas as desconformidades identificadas durante a diligéncia e das quais se tém
conhecimento prévio, mediante acdo preventiva, a elidir a ocorréncia de um evento lesivo
ao meio natural capaz de caracterizar uma infragdo administrativa ambiental, atenuando-
se, assim, o risco de eventual responsabilizacdo nessa esfera.

Todavia, promover uma environmental compliance audit ndo implica necessaria e
automaticamente a mitigacao da responsabilidade administrativa ambiental do infrator, a
exigir, no minimo, que, mediante o exercicio do contraditério e da ampla defesa no dmbito
do processo administrativo ambiental, disciplinado pelo art. 70, § 42, da Lei n2 9.605/1998
(Brasil, 1998), e pelos arts. 95 e 96, caput, ambos do Decreto n® 6.514/2008 (Brasil, 2008),
reste comprovado que, por intermédio da diligéncia empreendida, dos antecedentes do
infrator e da sua conduta pretérita, tentou-se, sobretudo, evitar a consumacao da infracao
cometida e, se o caso, do dano ambiental, dentre outros critérios a serem considerados
pelas autoridades administrativas.

Caso contrario, entendimento distinto significaria mitigar a sancdo administrativa
imposta a qualquer ente pelo simples fato de que tenha ele realizado auditoria ambiental
de conformidade, independentemente dos reais motivos que a sustentam e da consisténcia
dos seus resultados. Desse modo, perderia a referida diligéncia sua razio de ser, dado que
a elaboracao da ecoauditoria serviria de pretexto tdo-somente para garantir a impunidade
daqueles que nao respeitam o ordenamento juridico, tampouco o meio ambiente.

No atual contexto brasileiro, a mingua de diploma normativo para disciplinar
especificamente essa questdo, ndo ha outra saida juridico-administrativa a nao ser pela
consideracdo das peculiaridades do caso concreto, para fins de se atenuar eventual san¢do
em virtude de ter o infrator realizado a devida diligéncia, sem se por no oblivio os
principios da prevencdo, razoabilidade, da proporcionalidade e da igualdade, enquanto
limitadores do poder discricionario que de dispde a Administracao Publica.

Contudo, aqui, a critica ha de ser feita:a simile da situacdo estadunidense, o cenario
ideal contemplaria a existéncia de arcabouco juridico patrio especifico, seja através de lei,
seja por meio de resolu¢do ou instru¢do normativa do 4rgdo ambiental, para normatizar os
critérios exigidos para a concessdo da benesse referente a mitigacdo da responsabilidade
administrativa ambiental decorrente da confec¢do das auditorias ambientais de
conformidade, a garantir um ntcleo minimo de previsibilidade e de seguranca juridica as
partes envolvidas.
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A problematica posta ndo significa que se deva importar, total ou parcialmente, a
correspondente politica originada no estrangeiro, mas dela extrair a esséncia conceitual e
operacional, isto €, o seu método e a sua forma de funcionamento, haja vista o sucesso que
lhe é caracteristico.

Imperioso, por outro lado, que sejam tracados pardmetros definidos e pragmaticos,
especificando-se a correlagdo ldgica entre o fator discriminante, in casu, representado
pelas ecoauditorias de conformidade, sem prejuizo de outros mecanismos de objetivos
similares, e a diferenc¢a de tratamento conferida aqueles potencialmente abrangidos pelo
beneficio.

Consideracoes finais

Em primeiro plano, merece relevo a auditoria ambiental de conformidade. Esta,
enquanto diligéncia voluntaria e conduzida pelas organiza¢des privadas, destinam-se a
investigacao do grau de cumprimento das atividades desenvolvidas em face da legislacdo e
regulamentacdo ambientais aplicaveis, mediante o encadeamento das fases de
planejamento, de execugdo e da confeccdo do relatério, a possibilitar a identificacao das
situacdes de nao-conformidade e a respectiva correcdo para adequar-se aos padrdes
estabelecidos pelo ordenamento juridico.

Mister, nesse sentido, falar-se no principio da prevencdo, cuja esséncia repousa
sobre o gerenciamento de riscos e impactos conhecidos pela ciéncia e pressupde o perigo
concreto e certo. Trata-se, com efeito, de fundamento norteador do Direito Ambiental, que
decorre da constatacdo de que as agressdes ao meio ambiente, em regra, sdo de dificil ou
impossivel reparacdo, exigindo-se, portanto, que se atue preventivamente para que seja
possivel evitar a consumacgdo de danos ambientais.

Nessa seara, impoOe-se o exame da responsabilidade administrativa em matéria
ambiental que, de acordo com a teoria subjetivista que ora se adota, exige, para a
caracteriza¢do da infragdo ambiental, ndo necessariamente materializada pela producio
de dano ao meio ambiente, culpa ou dolo na conduta do infrator, além da sua ilicitude e do
nexo de causalidade, aplicando-se-lhe, respeitada a ampla defesa e o contraditério no
processo administrativo, a correspondente san¢do administrativa.

Todavia, a semelhanga da politica estadunidense promovida pela EPA, comporta o
direito patrio a mitigacdo da responsabilidade administrativa ambiental em virtude da
realizacdo das environmental compliance audits, seja porque, ao impor a penalidade, a
autoridade competente deve considerar os antecedentes do infrator no que tange ao
cumprimento da legislagdo de interesse ambiental, seja porque a doutrina e a
jurisprudéncia nacionais imprimem a esta atenuante significacdo ampla, tendo em vista as
circunstancias especificas do caso concreto e os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e igualdade que permeiam o ordenamento juridico.

Ora, a auditoria ambiental de conformidade, o principio da prevencao e a mitigacdo
da responsabilidade administrativa ambiental representam elementos intrinseca e
finalisticamente vinculados, cuja coexisténcia e correlacdo reforca a vocacao terminativa e
comum por eles partilhada: salvaguardar o meio ambiente.

E que a ecoauditoria de conformidade serve como mecanismo para efetivar o
principio da prevencdo, porquanto desempenha funcdo investigativa para constatar
potenciais desconformidades a legislacao que se lhe aplica e para retifica-las, operando-se,
sob o prisma temporal, no momento prévio a eventual pratica de infragdo ambiental e de
possivel consumacdo de evento danoso ao meio ambiente.

Noutras palavras, patente se denota que a sobredita diligéncia tenciona tornar
cognitas as disfuncdes das atividades e dos empreendimentos das organizag¢des privadas, a
fim de que elas possam ser gerenciadas, assim como seus riscos e impactos, a evitar atos
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infracionais e danos ambientais, bem como potencial responsabilizacdo administrativa
ambiental da pessoa juridica ou das pessoas fisicas que lhe sio afetas.

Nesse compasso, a responsabilidade administrativa ambiental, enquanto exercicio
do poder sancionador estatal e, em especial do poder de policia ambiental, almeja ndo sé
punir os infratores mediante a imposicdo de penalidades, mas, também, por intermédio do
seu carater intimidativo, profilatico e pedagégico, inibir a pratica de condutas lesivas ao
meio ambiente e conscientizar os atores do corpo social.

Outrossim, mitigar esta variante de responsabilidade em virtude de se ter
promovido uma environmental compliance audit ndo significa premiar aquele que age em
desacordo com o ordenamento juridico. A contrario sensu, implica reconhecer o esforco
legitimo e de boa-fé empreendido para se elidir a conduta infracional e, ainda, incentivar
especificamente o infrator e, no contexto geral, os outros agentes a esquadrinharem
métodos de autopoliciamento, dentre os quais, desponta a auditoria ambiental de
conformidade, no que concerne a adequacao de suas atividades e operacdes aos padroes
legais e infra legais fixados.

Portanto, sob esses aspectos, é incontroverso que todos os elementos ora
abordados convergem a protecdo do meio ambiente, visto que, pela interacdo das suas
unidades basilares, ha o estimulo a autorregulacdo das entidades privadas para identificar
eventuais situacdes desconformes a legislacdo ambiental aplicavel e corrigi-las em
momento anterior a pratica de infracdo administrativa ambiental, sendo possivel, ainda e a
depender da andlise do caso concreto, atenuar eventual sancdo administrativa imposta ao
agente que, a despeito da elaboracdo de auditoria ambiental de conformidade, tenha
cometido ato infracional.

Por fim, convém destacar que, no cendrio juridico-brasileiro, seria essencial que o
Poder Legislativo ou o prdprio 6rgao ambiental, no desempenho das competéncias que lhe
sdo outorgadas, assim como se verifica pela perspectiva estadunidense, definisse
especificacdes e critérios objetivos, de acordo com as peculiaridades patrias, para a
concessdo da benesse relativa a mitigacdo da responsabilidade administrativa ambiental
decorrente da elaboracdo de uma ecoauditoria de conformidade, a propiciar seguranca
juridica aos envolvidos e a superacdo da cosmovisdo repressivo-punitiva insita as
autoridades administrativas ambientais.
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