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Resumo. A cobranca pelo uso da agua foi estabelecida por lei no
Brasil em 1997, contudo, decorridas mais de duas décadas, a
implementacao deste instrumento de gestdo de recursos hidricos
e suas experiéncias ainda nido foram amplamente difundidas. O
processo de cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrogréafica do
Rio Sao Francisco teve inicio em 2010 e a execuc¢do dos projetos
com os recursos da cobranca comegou a partir de 2012. Desde
entdo, foram investidos mais de cem milhdes de reais, mas os
resultados alcancados ndo foram suficientemente avaliados.
Assim sendo, o presente estudo buscou investigar os atores do
sistema de gestdo hidrica e beneficiarios diretos dos projetos,
com o objetivo de analisar a efetividade das a¢des, tendo como
base a percepgao social dos resultados de projetos financiados
pelo Comité. Foram estabelecidos critérios para a selecdo dos
projetos pesquisados e a coleta de dados foi feita por meio de
questionarios. Os resultados demonstraram avancos e
oportunidades para a gestdo de recursos hidricos da bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco, especialmente relacionadas ao
aperfeicoamento do instrumento da cobranca pelo uso da agua e
o aprimoramento da selecio e fiscalizacdo dos projetos.

Palavras-chave: Rio Sdo Francisco; Cobranga pelo uso da agua;
Percep¢ao socioambiental; Gestdo de recursos hidricos; Projeto
hidroambiental.

Abstract. Charges for the use of water from the Sdo Francisco
River: The socio-environmental perception of the populations
benefiting from the projects. The water use charge was
established by law in Brazil, in 1997; however, after more than
two decades, the implementation of this water resource
management instrument and the experiences from its use have
not yet been widely disseminated. The charge for water use in the
Sdo Francisco River Basin started in 2010 and the execution of
projects using the collection resources started in 2012. Since
then, more than one hundred million reais have been invested,
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but the results achieved have not been sufficiently evaluated.
Therefore, this study sought to investigate the actors of the water
management system and direct beneficiaries of the projects, with
the aim of analyzing the effectiveness of the actions, based on the
social perception of the results of projects financed by the
Committee. Some criteria were established for the selection of
research projects and data collection was carried out through
questionnaires. The results showed advances and opportunities
for the management of water resources in the Sao Francisco River
Basin, especially related to the improvement of the instrument for
water use charges and the improvement in the selection and
monitoring of the projects.

Keywords: S3ao Francisco River; Water use charges; Socio-
environmental perception; Water resource management; Hydro-
environmental project.

Introducgao

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei n® 9.433/1997
(Brasil, 1997), que também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Representou um marco institucional no Brasil, pois trouxe avangos
importantes na ordenacdo territorial, planejamento e gestdo dos recursos hidricos, com
normas e padrdes para a implementacdo de uma gestdo democratica, descentralizada,
integrada e planejada, envolvendo seus multiplos usos e a gestdo ambiental (Barcellos et
al,, 2011).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos € um dos instrumentos de gestdo
previstos pela lei e visa a reconhecer a dgua como bem econdmico, incentivar a
racionalizacdo do uso e obter recursos financeiros para realizar estudos, projetos e
programas constantes nos planos de recursos hidricos (Brasil, 1997). Sdo cobrados os
usos da dgua sujeitos a outorga de direito de uso de recursos hidricos, principalmente os
grandes usudrios, como as concessiondrias de agua e esgoto, industrias e atividades
agropecudrias.

Brito e Aguiar (2019) destacam que a cobranca, além de servir como incentivo ao
uso racional e desestimulo as condutas ambientalmente degradantes, também pode
estimular o investimento em despoluicdo e encorajar a utilizacao de tecnologias limpas e
poupadoras de recursos hidricos. De acordo com Kroeger et al. (2019) o gerenciamento de
bacias hidrograficas pode ter amplo potencial para fornecer servigos hidrolégicos de
maneira econémica.

Conforme previsto na Lei n? 9.433/1997, o comité de bacia hidrografica, dentre
outras atribuicdes, é o responsavel por estabelecer os mecanismos de cobranga e sugerir
os valores a serem cobrados (Brasil, 1997). A metodologia de cobranga, apés deliberada
pelo comité, é encaminhada ao conselho de recursos hidricos para aprovacao. A agéncia de
agua (ou entidade delegataria) atua como secretaria executiva do comité e desempenha
atividades de apoio técnico e administrativo, sendo a responsavel pela aplicagio,
fiscalizacdo e prestacdo de contas dos recursos da cobranca.

A cobranca pelo uso da agua é um instrumento de efetivacdo recente no Brasil. A
sua implementac¢do iniciou-se em 2003 no Rio Paraiba do Sul, em seguida nos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai em 2006 (ANA, 2019). No Rio Sado Francisco o sistema de
cobranga foi implementado no ano de 2010 de uma forma simples para que promovesse a
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aceitacdo dos usuarios e a compreensao de todos os entes envolvidos no processo e na
execucdo do instrumento (Assis et al.,, 2018).

As metodologias estabelecidas para a cobranca pelo uso da 4gua sdo bastante
similares, sendo concebidas pelos componentes: Captacdo, Consumo, Lancamento e
Transposicdo (Finkler, 2015). A cobranga, no entanto, ndo deve ser esperada como a
solucdo capaz de sanar mazelas cometidas durantes séculos sobre as aguas da bacia
(Magalhaes Junior e Nunes Junior, 2009).

Segundo relatério da Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE, 2017), a cobranca pode nio ser necessaria para todo o Pais, pois o instrumento
requer uma abordagem local e depende dos estados e das bacias hidrograficas sujeitas aos
riscos relacionados a agua. Como a dgua é uma questao altamente local e regional, os
mecanismos de precificacdo de agua precisam ser abordados dentro do regional e ndo
deve ser regulamentada em carater setorial, pois provavelmente as decisbes de
investimentos relevantes teriam pouco impacto (Kablouti, 2014).

A cobranca representou um avang¢o na gestdo de recursos, mas autores como
Quental et al. (2010), argumentam que este instrumento sozinho ndo gera recursos
suficientes para atender as necessidades de garantia de qualidade e disponibilidade de
adgua na bacia. Segundo Hartmann (2010) e Acselrad et al. (2015) nas bacias onde a
cobranga foi implementada os valores cobrados dos usudrios sdo muito baixos, ndo
favorecendo a mudanca de comportamento, além de serem insuficientes para financiar
todos os investimentos necessarios para a resolucao dos problemas nas respectivas bacias.
De acordo com Brent e Ward (2019), um principio fundamental na analise
microecondmica é que os consumidores respondem a precos mais altos, reduzindo a
quantidade demandada.

Desde a implementacio da cobranca o montante arrecadado nas bacias
interestaduais foi de 629,73 milhdes de reais, sendo que o rio Sdo Francisco representa
29% do total arrecadado (ANA, 2019). Os recursos arrecadados sao aplicados em projetos
previstos nos Planos de Recursos Hidricos. Dos valores arrecadados, 498,3 milhdes ja
foram desembolsados em projetos de diversas naturezas, entretanto, os usudrios
pagadores ainda ndo reconhecem os beneficios do pagamento realizado o que reduz a
legitimidade do instrumento (OCDE, 2017).

A arrecadacdo no Rio Sdo Francisco desde a sua implementacdo em 2010 soma R$
188,47 milhdes de reais, com um desembolso de R$ 135,25 milhdes de reais,
representando aproximadamente 71% de execucdao (ANA, 2019). Os recursos sdo
distribuidos conforme previsto no Plano de Aplicacdo, sendo divididos por grupos de
acoes: Acdes de Gestdo 38,1%, Acdes de Planejamento 16% e Agdes Estruturais 45,9%
(APV, 2019).

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) atua buscando a
sustentabilidade dos projetos que serao financiados com recursos da cobranca, o que pode
ser verificado pelo constante aprimoramento dos seus procedimentos internos, como por
exemplo, a aprovacdo de Deliberagdes que estabelecem critérios objetivos para selecdo
dos projetos. Além da criteriosa selecdo dos projetos, é igualmente importante para o
Comité o processo de avaliacdo destes projetos, tanto pela ética técnica, financeira e
ambiental, quanto pela 6tica social, ou seja, das populacdes beneficiadas. Para Coutinho et
al. (2006), a avaliagdo da sustentabilidade de uma iniciativa, programa ou ac¢do social é
tarefa ardua, em fung¢do da dificuldade de se encontrarem indicadores que possam ser
utilizados para tal mensuracao.

De acordo com Sartori et al. (2014), a dimensao social recebeu menos aten¢do do
ponto de vista politico e académico, sendo a dimensao menos explorada dos temas da
sustentabilidade. Esse resultado esta relacionado ao alto grau de subjetividade das suas
variaveis e a falta de preocupacio politica aos seus aspectos. Neste contexto, o presente
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artigo tem como objetivo investigar a percepc¢do social de atores do sistema de gestao da
bacia e dos beneficiarios diretos sobre os projetos financiados pelo CBHSF.

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

A Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco abrange 639.219 km? de 4rea de
drenagem e vazio média de 2.850 m3/s (MMA, 2007). Com, aproximadamente, 2.700 km
de extensdo, o rio Sdo Francisco encontra-se totalmente inserido no territério brasileiro,
nasce na Serra da Canastra, em Minas Gerais e desagua no Oceano Atlantico, entre os
municipios de Piacabucu (AL) e Brejo Grande (SE) (NEMUS, 2016).

A Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco possui drea em sete unidades da
federacdo: Bahia (48,2%), Minas Gerais (36,8%), Pernambuco (10,9%), Alagoas (2,2%),
Sergipe (1,2%), Goias (0,5%) e Distrito Federal (0,2%), e compreende 505 municipios
(NEMUS, 2016). Em decorréncia das suas caracteristicas fisiograficas e peculiaridades
regionais, a referida bacia hidrografica foi dividida em quatro regides: Alto, Médio,
Submédio e Baixo Sao Francisco (Figura 1).

A producdo de dgua da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco concentra-se nos
cerrados da regido central e em Minas Gerais e a grande variacdo do porte dos seus
afluentes é consequéncia das diferencas climaticas entre as regides drenadas.
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Figura 1. Regioes fisiograficas do rio Sdo Francisco (NEMUS, 2016).
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O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF)

O CBHSF foi criado por decreto presidencial em 5 de julho de 2001, a sua atual
composicdo é formada por 62 membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo
38,7% usuarios de recursos hidricos, 32,2% poder publico, 25,8% sociedade civil e 3,3%
comunidades tradicionais da bacia (https://cbhsaofrancisco.org.br/).

Os comités de bacia sdo 6rgdos colegiados, consultivos e deliberativos e podem ser
constituidos em bacias de rios de dominio estadual ou federal, com a finalidade de realizar
a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos da bacia. A participacao
ocorre justamente na constituicio do comité e no seu funcionamento interno, e isso faz
com que as decisdes sejam tomadas na instancia mais préxima dos interessados (Morais et
al,, 2018).

As atividades institucionais do Comité sdo exercidas pela Diretoria executiva e pela
Diretoria colegiada. O Comité possui cAmaras técnicas (CT) e grupos de trabalho (GT) que
subsidiam a tomada de decisées do plenario. O CBHSF possui os seguintes instrumentos
de gestdo: Plano de recursos hidricos - Plano Decenal (2004 a 2013) e Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Sao Francisco PRH-SF (2016 a 2025); cobranca pelo uso
de recursos hidricos (2010 e 2017); sistema de informacdes sobre recursos hidricos e
outorga de direito de recursos hidricos.

Para Novaes e Jacobi (2002), os comités de bacia sdo importantes, pois sdo a base e
também a linha de frente desse novo sistema de gestdo. Sendo o comité uma entidade com
poder deliberativo, consultivo e normativo, os representantes devem estar bem
articulados com seus representados, para conseguirem defender suas demandas de forma
legitima e consistente.

De acordo com Monteiro (2009) é no ambito destes novos arranjos de governanca
que a aprendizagem social se mostra como um referencial tedrico/pratico bem
instrumentalizado para investigar e entender a participacdo de diferentes atores com
vistas as tomadas de decisdo. Este processo participativo amplia a legitimidade das
escolhas publicas, fortalece a democracia e melhora as condi¢des de governanga.

A cobranga na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

A cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco teve inicio em julho de 2010, de acordo com a Deliberacdo CBHSF n® 40, de 31
de outubro de 2008. Sdo cobrados os usos pela captacdo de dgua bruta, pelo consumo e
pelo lancamento de efluentes nos corpos d’agua. Somente sdo sujeitos a cobranga os
usuarios que possuem outorga de direito de uso dos recursos hidricos com captacdo de
agua superior a 4,0 L/s (ANA, 2019).

Em 2017, foi aprovada a Deliberacio CBHSF n® 94, que “atualiza, estabelece
mecanismos e sugere novos valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco”, referendada pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos por meio da Resolugdo CNRH n? 199/2018. A metodologia atual promoveu o
aperfeicoamento do instrumento da cobranca e trouxe mudancas, dentre as principais,
destacam-se: fatores redutores somente serdo aplicadveis nos casos em que o usuario
demonstrar que possui boas praticas no uso da dgua, ou seja, as redugdes nao se aplicam
mais a todos os usuarios; revisdo dos mecanismos de cobranca para o setor agropecudrio e
criacdo de mecanismo especifico para situacoes de restri¢cdes hidricas (APV, 2018).

Os precos publicos unitarios (PPU) aumentaram em 20% para as parcelas
captacdo e consumo (ANA, 2017). A previsdo de arrecadag¢do anual a partir da metodologia
aprovada em 2017 é de R$ 37.281.656,30 (captagdo e consumo). Desta forma, o valor
médio cobrado serd de aproximadamente R$ 0,0063/m*® (ANA, 2017). A Tabela 1
apresenta um resumo das metodologias (2008 e 2017) e os valores praticados pelo
comité.
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Tabela 1. Valores dos pregos publicos unitarios (PPU).

. . Valor (R$)
Tipo de uso PPU Unidade 2008 2017
Captacdo de dgua bruta PPUcap m3 0,01 0,012
Consumo de dgua bruta PPUcons m3 0,02 0,024
Lancamento de efluentes PPUjan¢ R$/kg DBO (5,20) / R$/m? 0,07 0,0012*

*Vazdo indisponibilizada. Fonte: Deliberagdo CBHSF n2 40/2008 - Anexo II e Deliberagio CBHSF n®
94/2017 - Anexo IL

Sdo cobrados na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco cerca de trés mil
usudrios, sendo o uso da transposicdo o mais representativo, com 50,1% do valor total
arrecadado, aproximadamente, R$ 14.207.465,00; seguido pela captagdo com 28,01%, ou
R$ 4.796.265,00; o consumo com 19,82%, que representa R$ 4.307.315,00 e o langamento
de efluentes com 1,76% ou R$ 415.094,00 (ANA, 2019). Na Tabela 2, sdo apresentados os
valores repassados pela ANA e os desembolsos realizados pela Agéncia Peixe Vivo, de
2010 a 2018.

Tabela 2. Repasse dos recursos arrecadados com a cobranca (em R$ milhges).

. %
Repasse | Desembolso % Rendimento
Ano | ia) (B) Desembolso (B/A) © De;;g‘:g;” Saldo
2010 2,37 0,39 17% 0,02 16% 1,99
2011 28,60 3,62 13% 0,94 12% 27,91
2012 20,62 8,06 39% 1,70 36% 42,17
2013 21,68 16,23 75% 2,23 68% 49,85
2014 26,16 16,46 63% 3,35 56% 62,90
2015 20,26 20,64 102% 3,85 86% 66,37
2016 18,13 25,26 139% 4,27 113% 63,52
2017 26,68 22,37 84% 3,42 74% 71,25
2018 23,98 22,22 93% 3,01 82% 76,01
Total 188,47 135,25 72% 22,79 64% 76,01

Fonte: ANA (2019).

Aplicagdo dos recursos da cobranga

De acordo com o art. 44, da Lei n? 9.433/1997, uma das atribui¢des das Agéncias
de agua (ou entidades delegatarias) é elaborar o plano de aplicagdo para os recursos
arrecadados com a cobranca, para a apreciacdo e aprovacao do respectivo comité de bacia
hidrografica (Brasil, 1997). O plano de aplicacdo é um instrumento de planejamento
financeiro que apresenta as possibilidades de investimentos nas diversas rubricas
orcamentarias durante determinado periodo. Atualmente, na bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, vigora o plano de aplicagdo plurianual (PAP) para o periodo de 2018 a 2020.

Sdo financiados com os recursos da cobranca, os projetos de conservacio e
requalificacdo hidroambiental, os planos municipais de saneamento basico, estudos
técnicos, atividades de educagdo ambiental, plano de comunicagdo e mobilizagdo social,
além de diversas outras acdes previstas no plano de recursos hidricos e no PAP.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2021, vol. 8, n. 18, p. 417-432.




423 Cobranca pelo uso da 4gua do Rio Sido Francisco

Material e métodos

A pesquisa teve como foco a analise da percepcao da populacdo diretamente
beneficiada pelos projetos executados pelo CBHSF com os recursos da cobranga. A
primeira etapa consistiu na andlise documental, na qual foram estabelecidos critérios
visando a selecdo dos projetos focos da pesquisa.

A etapa seguinte correspondeu a definicido da populacdo amostral, conforme
Marino (2003), bem como a elaboracdo e aplicacdo de dois questionarios (A e B), a
tabulagdo dos dados e as andlises dos resultados. O Questionario A é direcionado ao
publico interno ao Comité e o Questionario B é direcionado as popula¢des beneficiadas
pelos projetos.

Critérios para selecao dos projetos avaliados no presente estudo

Para a selecio dos objetos da pesquisa, foram considerados 40 projetos,
executados em todas as regides da bacia, que totalizaram um investimento de
R$ 32.310.605,16, aproximadamente, 25% do total investido na bacia com recursos da
cobranca. Foram estabelecidos quatro critérios, listados na Tabela 3.

Tabela 3. Critérios para selecdo dos projetos.

Definicido Justificativa Peso
Quanto maior o valor investido no projeto, maior a
. . | necessidade de transparéncia e fiscaliza¢ado na utilizagao
1 Projeto com valor superior do recurso publico. Representam a menor parcela de 1
aR$ 2.000.000,00 : . ~
projetos, aproximadamente 5%, em relacdo ao total de
projetos executados na bacia.
Projeto com periodo de |Projetos com maior prazo de duragio permanecem por
2 | execucdo superior a 24 | mais tempo na regido, tendo maior possibilidade de 1
-E meses mobilizar institui¢cdes e a populacdo em geral.
:&: Projeto desenvolvido para | Comunidades tradicionais, normalmente, utilizam
S 3 comunidades tradicionais | praticas conservacionistas de manejo, contribuindo com 1
da bacia hidrografica do |a preservacio das dguas e manutengao do equilibrio
rio Sdo Francisco ambiental, além de preservar a cultura ribeirinha.
Participacdo de, no minimo, duas instituicdes externas
Projeto que demonstre a | durante a execuc¢do do projeto. O fato de agregar
4 | capacidade de articulagdo | parceiros externos pode indicar uma maior chance de 1
do Comité manutencdo do projeto, além de aumentar a percep¢ao
social sobre os resultados.

Apds a aplicacdo dos critérios foram selecionados dois projetos, que obtiveram a
maior pontuagdo, um deles alcangou quatro pontos e outro trés pontos.

Projeto 1

Titulo: Recuperacdo hidroambiental na Bacia do Rio Curituba.

Localizacdo: Assentamento Mandacaru - Canindé de Sao Francisco (SE).

Regido: Baixo Sdo Francisco.

Populacao beneficiada: 60 familias residentes, aproximadamente 240 pessoas.

Resultados: Intervengdes e plantios por uma extensdo de 2,5 km ao longo do rio
Curituba e nas areas adjacentes ao curso d’dgua; recuperacdo de areas de preservacio
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permanente (APP) e areas de reserva legal; cercamento de areas de reserva legal e plantio
irrigado de mudas dentro da area de preserva¢do permanente no entorno do rio Curituba.
Realizacdo de acGes de mobilizagdo social, educacdo ambiental e capacitacdo. Na execucido
do projeto foram construidas 155 barraginhas, 14 km de cercas e recuperacdo de 23 ha de
areas degradadas, plantio de 19 mil mudas nativas da caatinga, constru¢do de bacias de
contencao, entre outras intervencoes.

O rio Curituba possui uma grande importancia para o municipio de Canindé de Sao
Francisco, sendo utilizado pelas familias dos assentamentos rurais do seu entorno como
fonte principalmente para dessedentacdo de animais, mesmo havendo alto grau de
salinidade (Aguiar Netto e Santana, 2015).

Projeto 2

Titulo do Projeto: Implantacio do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) da
Aldeia Serrote dos Campos.

Localizacdo: Aldeia Serrote dos Campos - Zona Rural - Itacuruba (PE).

Regido: Submédio Sdo Francisco.

Populacao beneficiada: 71 familias, aproximadamente 450 pessoas.

Resultados: Construcdo de ligacdes domiciliares, redes de distribuicdo, adutora,
elevatdria, linhas de recalque e estacdo de tratamento. Implantacdo de sistema de
irrigacdo com conjunto de estruturas e equipamentos para captacdo, aducdo,
armazenamento, distribuicdo e aplicacdo de agua em culturas. A obra foi projetada para
atender a populacdo por um periodo de 20 anos.

Instrumento para coleta de dados - Questionario

Para a coleta de dados foram elaborados dois questionarios, denominados
Questionario A e Questiondrio B. Possuem abordagens distintas e tem como objetivo
investigar a percepcdo dos resultados dos projetos, considerando as multiplas visdes e
multiplos atores envolvidos. O Questionario A possui 65 perguntas (62 de multipla escolha
e trés dissertativas), agrupadas em onze blocos, foi elaborado visando o publico interno do
comité. Ja o Questionario B possui 21 perguntas (20 perguntas de multipla escolha e uma
dissertativa) e teve foco nas populacdes beneficiadas pelos projetos. O total da amostra foi
90, sendo 81 questionarios A e nove questionarios B, com a obteng¢do de 86 respostas.

Resultados e discussao

O Projeto 1 - Recuperacdo hidroambiental na Bacia do Rio Curituba, beneficiou
cerca de 240 pessoas e o Projeto 2 - Implantacao do sistema de abastecimento de agua da
Aldeia Serrote dos Campos, atendeu a uma populagdo de mais de 400 indigenas.

Foi utilizada a técnica de analise de contetido, comumente adotada em pesquisas
qualitativas proposta por Bardin (2011). Na Tabela 4 sdo apresentados os resultados do
Questionario A e na Tabela 5 os resultados do Questionario B. Apds cada tabela, foi feita a
discussdo dos temas mais relevantes destacados pela pesquisa.

Avaliacao do publico interno ao comité de bacia hidrografica

Foi aplicado a membros titulares do CBHSF (62), membros de camaras técnicas
(15) e representantes das empresas executoras dos projetos (04), totalizando 81
questionarios enviados e 77 respostas. Na Tabela 4 sdo apresentados os temas abordados
e os resultados obtidos.
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Tabela 4. Resultados do Questionario A.

Bloco

Tema e perguntas

Resultados

1

Preliminares
Representatividade do entrevistado no comité

70% membros titulares do
CBHSF

30%
técnicas/empresas

camaras

Plano de Recursos Hidricos

10 perguntas: aspectos técnicos e institucionais
envolvidos na elaboracdo e acompanhamento da
execucdo do Plano; qualificagio dos membros do Comité
para realizar o acompanhamento; qualidade técnica e
administrativa da empresa executora; papel do 6rgao
gestor de recursos hidricos e existéncia de mecanismos
de acompanhamento do Plano pelo Comité.

85% consideram o Plano de
Recursos Hidricos um
instrumento importante para
a gestdo da bacia;

87% afirmam terem lido o
Plano;

60% acreditam que é
importante a participacdo do
comité na elaboragio e
implementagio do Plano;

30% acham que os membros
do CBHSF ndo estdo
qualificados para acompanhar
a elaboragdo e implementacao
do Plano;

60% acreditam que a
participacdo do drgio gestor
no acompanhamento do Plano
é fator importante no
resultado;

53% afirmam que o CBHSF
ndo possui mecanismos de
acompanhamento do Plano.

Plano de Aplicagdo Plurianual (PAP)

9 perguntas: conhecimento técnico dos membros do
Comité; relacio do PAP com o Plano de Recursos
Hidricos; competéncia técnica da Agéncia; importancia da
interacdo dos funcionarios da Agéncia com membros do
Comité e participacdo do 6rgao gestor.

98% conhecem o PAP e o
associam ao plano de recursos
hidricos da bacia;

85% consideram importante a
competéncia dos técnicos da
agéncia e a interacdo destes
com os membros do comité;

70% consideram que a
participagdo do drgio gestor
nas discussdes sobre o PAP
garante qualidade técnica.
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Tabela 4. Continuacao.
Bloco Tema e perguntas Resultados
4 Selecdo dos Projetos 63% consideram que a selecao
- N . dos projetos feita pela CCR leva
9 perguntas: estratégia de selecdo dos projetos; s
aspectos técnicos e politicos envolvidos na selecdo dos em coqta a’spectos ,pO.llthOS ¢
. - . . regionais, além dos técnicos;
projetos; relacdo dos projetos selecionados com o PAP;
aderéncia dos projetos ao Plano de Recursos Hidricos; | 70% afirmam que o 6rgio gestor
estratégia de comunicacdo para divulgacdo dos | ndo avalia 0s projetos
projetos; participacdo do 6rgdo gestor e consulta a | selecionados, visando evitar
populacdo beneficiada sobre a necessidade do projeto. | superposicdo de acgoes;
44% dizem que a populacdo
local raramente é consultada
sobre a pertinéncia e
necessidade do projeto;
67% acreditam que a
mobilizagdo e a comunicacgio
dos projetos nao atingem o
publico de forma geral;
60% acreditam que os projetos
tem aderéncia ao PRH;
70% acreditam que os projetos
possuem relacdo com o PAP.
5 Contratagdo dos Projetos 13% dizem conhecer os
3 perguntas: contrata¢do dos projetos pela Agéncia; se proc.edlmentos d? (.:ontratagao
< X realizados pela agéncia;
a forma adotada para contratacdo garante qualidade,
preco e agilidade aos projetos; se Agéncia propde | 57% discordam que a forma
indicadores de efetividade nos projetos para que os | adotada garanta uma
resultados possam ser medidos e avaliados. contratacdo com qualidade;
80% afirmam que a agéncia nao
propde indicadores para avaliar
a efetividade da acio.
6 Implementagdo dos Projetos 70% afirmam que as empresas
. . contratadas ndo conhecem os
4 perguntas: conhecimento dos atores locais e processo iais da baci ~
de comunicagdo realizado pela empresa executora; atores soclals da aca € hao
mobilizacdo social e divulgacdo dos projetos pelo trabalham de forma alinhada a
cn visdo institucional do CBHSF;
Comité.
57% acreditam que a
comunicagio do CBHSF
raramente divulga os projetos
em execucao de  forma
adequada.
7 Acompanhamento e Fiscalizagdo do Projeto 50% dizem que raramente a

8 perguntas: fiscalizacdo dos projetos; forma de
atuacdo da agéncia e comité durante a fiscalizacdo do
projeto; acompanhamento pelo Comité e suas
instancias, drgio gestor e os beneficiarios dos projetos;
existéncia de indicadores nos projetos.

agéncia acompanha os projetos
de forma adequada;

65% afirmam que o comité e
suas instancias acompanham os
projetos;

75% afirmam que ndo existem
indicadores nos projetos.
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Tabela 4. Continuacao.

Bloco Tema e perguntas Resultados
8 Conclusdo e entrega do projeto 63% afirmam que a agéncia e o
A . . . comité ndo possuem metodologia
6 perguntas: Agéncia avalia os impactos dos projetos
: A : . . para acompanhamento  dos
para a bacia; Agéncia possui equipe suficiente para X )
monitorar o0s projetos; existe metodologia de projetos;
acompanhamento dos projetos; envolvimento dos | 84% dizem que a agéncia ndo
beneficiarios é garantia de manutencdo do projeto; | avalia o impacto do projeto para
quem deverd ser responsavel pela manutencio do | abacia;
projeto. 88% acreditam que a agéncia nao
possui equipe suficiente para
acompanhar os projetos;
54% acreditam que 0
envolvimento dos demandantes e
membros da CCR garante
parcialmente a manuten¢do dos
projetos;
90% afirmam que o beneficiario
deve se responsabilizar pela
manutenc¢io do projeto.

9 Resultados do projeto 65% ndo sabem responder sobre
6 perguntas: conhecimento sobre os resultados a me!horla da, qualldadewe/ou
obtidos; resultados atenderam as expectativas do qua-ntld.ade de dgua na regido do
CBHSF e da populagio beneficiada; houve melhoria na projeto;
qualidade ou quantidade de 4gua na regido do projeto; | 74% nao sabem se o projeto
resultados contribuiram para atingir as metas | atendeu as expectativas da
previstas no Plano de Recursos Hidricos; projeto | populacdo beneficiada;
proporcionou maior visibilidade ao CBHSF. 64% ndo sabem se 0s projetos

deram maior visibilidade ao
comité.

10 Sugestoes: a) Indicadores  poés-projeto;

a) O que vocé sugere para aprimorar o desempenho
dos projetos executados no ambito do PAP?

b) De que forma a sociedade poderia desempenhar um
papel mais efetivo durante o acompanhamento e
fiscalizacdo dos projetos?

c) Sugira indicadores para acompanhamento da
efetividade de projetos executados na bacia
hidrografica.

monitoramento e
acompanhamento das metas a
serem alcancadas;

acompanhamento e fiscalizac¢ao.

b) Se informando; ser parte
integrante dos projetos, com
alguma atividade ou

contrapartida; participando das
reunides do comité.

c) Atendimento ao previsto no
Plano da Bacia; beneficio da

populagio; recuperacao
ambiental da bacia;
sustentabilidade temporal;

reconhecimento social.
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Tabela 4. Continuacao.

Bloco Tema e perguntas Resultados

11 Perfil do entrevistado 66% entre 36 e 55 anos;

4 perguntas: idade, escolaridade, renda e sexo. O | 62% formacgao superior;
objetivo é conhecer o perfil da amostra pesquisada. A

. . . ~ . L 46% renda de 5 a 7 salarios
identidade do entrevistado nio foi solicitada. %

minimos;

47% feminino e 53% masculino.

Programas de Formac¢ao Continuada: Os resultados apontam a necessidade de
promover treinamentos especificos para os membros de comités de bacias para que
exercam de forma qualificada a funcdo de conselheiro e possam acompanhar as agées
promovidas pelo comité, inclusive as questdes técnicas. O oOrgdo gestor torna-se
fundamental neste aspecto, pois, possui capacidade técnica e financeira para promover
esta acdo em parceria com o comité e a agéncia. Considerando a renovagao na composicdo
dos Comités é importante que as capacitacdes/cursos/treinamentos tenham carater
permanente e que facam parte de um programa amplo e continuado.

Articulacdo Institucional: Como previsto na Lei n? 9.433/1997, art. 38, inciso I, é
competéncia dos comités de bacia, “promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades intervenientes”. Os resultados
indicam que o comité devera atuar promovendo a integracdo entre os atores da gestdo
hidrica da bacia, desde a elaboracdo do PAP e selecao dos projetos prioritarios até a etapa
de execucdo dos projetos.

Conhecimento Técnico: Os resultados demonstram que os membros do comité
consideram importante o suporte da agéncia e do 6rgdo gestor como fator de garantia da
qualidade técnica das agdes. Porém, na pratica, 63% consideram que a selecdo dos
projetos leva em conta aspectos politicos e regionais, além dos técnicos. Portanto, deve-se
considerar que, para que o plano de aplicacdo dos recursos gere resultados efetivos, este
devera ser embasado em critérios técnicos muito bem delimitados. Importante seguir as
acdes previstas no plano de recursos hidricos e aprovar regras e critérios objetivos e
transparentes.

Papel do érgao gestor: Os resultados apontam a necessidade de maior integracdo
entre o 6rgdo gestor, o comité e a agéncia. Atuando em conjunto, o 6rgdo gestor podera
apoiar tecnicamente as ag¢des e avaliar os projetos de modo mais amplo, além de evitar a
sobreposicao de acdes na bacia. O CBHSF podera contribuir intensificando a atuacido de
sua Camara Técnica de Articulacdo Institucional (CTAI), formada por representantes dos
orgdos gestores estaduais e das CCR, para que esta compartilhe as informacdes sobre as
acoes definidas pelo comité.

Comunicacao Institucional: Os resultados indicam que as formas de comunicag¢ido
utilizadas devem ser aperfeicoadas, com o objetivo de aumentar a visibilidade e a
percepcao dos membros do comité e da sociedade em relagdo as acdes executadas na
bacia. E recomendado o desenvolvimento de mecanismos de comunicacio que atinjam
todos os tipos de publico, tanto interno, quanto externo, além de estreitar o
relacionamento com veiculos locais de comunicacdo para o compartilhamento de
informacdes sobre as atividades do Comité.
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Indicadores de efetividade: A pesquisa demonstra a necessidade de inserir
indicadores para melhor acompanhamento e avaliacdo dos projetos executados. A
auséncia de indicadores de efetividade nos projetos pode criar uma fragilidade em relacdo
a credibilidade das a¢des do comité e da agéncia. E recomendavel que a agéncia estabeleca
indicadores e os inclua nos Termos de Referéncia para contratacdo dos projetos. Desta
forma, a empresa executora tera que demonstrar e mensurar os resultados obtidos e, a
partir desta analise, os membros do comité poderao aprimorar as formas de selecdo dos
projetos, optando-se por aqueles que apresentem maior impacto positivo para a bacia. Os
projetos deverdao conter indicadores fisicos e financeiros, como por exemplo, o
atendimento dos prazos e valores contratados e a melhoria da disponibilidade hidrica na
regido, além de indicadores sociais, como o atendimento das expectativas da populacao
beneficiada e a sustentabilidade dos projetos.

Acompanhamento do Plano de Recursos Hidricos: Os resultados indicam que o
comité nao possui mecanismos de acompanhamento das a¢des previstas no Plano, o que
pode demonstrar uma falta de clareza sobre os papéis que cada ente desempenha no
Sistema. A competéncia pelo acompanhamento e fiscalizacdo das a¢des do Plano é da
agéncia, que devera estabelecer procedimentos claros e divulga-los amplamente aos
membros do Comité. O papel do comité é complementar ao papel da agéncia e também
deve ser definido com clareza. No caso do CBHSF, por exemplo, cada CCR possui uma
comissdo de acompanhamento de projetos, além disso, o comité possui o Grupo de
Acompanhamento do Contrato de Gestio (GACG), que podem atuar de forma mais
articulada.

Beneficiarios dos Projetos: O resultado da pesquisa indica que a participagio da
populacdo beneficiada durante a implantacdo do projeto favorece o sucesso das agoes. A
pesquisa mostra que 90% dos entrevistados consideram que os beneficiarios devem ser os
responsaveis pela manutencdo dos projetos, portanto, seria recomendavel estabelecer
previamente as responsabilidades dos envolvidos.

Avaliacdo da populagao beneficiada pelos projetos

Foi aplicado a nove liderangas das comunidades beneficiadas (seis no Projeto 1 e
trés no Projeto 2), todos foram respondidos. Na Tabela 5, a seguir, sdo apresentados os
resultados.

Os resultados obtidos com o Questionario B demonstram que as comunidades
beneficiadas se consideram inseridas no processo; que foram consultadas sobre a
necessidade dos projetos; se declaram satisfeitas com os resultados; afirmam que o CBHSF
consolida sua atuacdo na bacia investindo em projetos de recuperacdo ambiental e dizem
ter conhecimento do plano de recursos hidricos da bacia. Além disso, consideram que as
comunidades beneficiadas devem ser as responsaveis pela manutenc¢io dos projetos.

As sugestdes apresentadas pelos entrevistados reforcam a necessidade de
melhorar a comunicacdo e a divulgacdo das acdes; realizar mais acdes de mobilizacdo
social; executar acdes com a comunidade e fiscalizar de forma mais eficiente o projeto.
Estas sugestdes vdo ao encontro das observagoes feitas no estudo de Macedo e Magalhaes
Jinior (2011), onde foi constatado que a interacdo entre os atores sempre pode ser
fortalecida, por exemplo, com mais informacao, conscientizacao e educacio.
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Tabela 5. Resultados do Questionario B.

Temas Projeto 1 Projeto 2

Sdo ou foram membros de comité | 100% nao 60% sim

de bacia

Conhecem o Plano de Recursos | 66% conhece o PRH 60% conhece o PRH

Hidricos (PRH)

Projeto atende as expectativas da | 83% atende 100% atende

comunidade

Houve melhoria na qualidade ou | 66% sim 20% sim

quantidade de agua na regido do

projeto

Responsabilidade sobre a| 100% beneficiario | 100% beneficiario

manutenc¢do do projeto responsavel pela manutenc¢do | responsavel pela
do projeto. manutenc¢do do projeto.

Sugestdes para aprimorar os | Realizar mais ag¢des de | Melhorar a agilidade;

resultados mobilizacdo e acompanhar as | Fiscalizar melhor o projeto;
intervencoes; Melhorar a comunicacdo e
Melhorar as capacitagdes e | divulgacdo das agdes.
executar agdes com a
comunidade.

Pelos resultados da pesquisa, pode-se afirmar que a percep¢do dos beneficiarios
em relacdo aos projetos pesquisados é positiva. No entanto, este resultado ndo significa
que todos os projetos financiados pelo CBHSF foram bem aceitos pelas comunidades, mas
sinalizam que os projetos estudados nesta pesquisa tiveram a conduc¢do adequada em
relacdo aos beneficiarios.

Conclusao

Da mesma forma que o cenario mais amplo das outras bacias hidrograficas
interestaduais, o comité da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco ainda nao possui
mecanismos para avaliacdo da percepc¢do das partes interessadas em relacdo a efetividade
da aplicacdo dos recursos arrecadados pela cobranga. O atual acompanhamento realizado
pelo CBHSF, Agéncia Peixe Vivo e Agéncia Nacional de Aguas esta focado em avaliagdes
dos resultados fisico-financeiros e ndo na relevancia social e significado destes resultados.

Na pesquisa foram elencadas algumas acdes que podem ser aprimoradas visando
ao fortalecimento da gestdo hidrica na bacia do rio Sdo Francisco. Entre elas, destaca-se a
necessidade de oferecer programas de capacitacdo e formacdo continuada, para que os
membros do comité possam exercer de forma adequada suas fungdes; o fortalecimento da
articulacdo institucional feita pelo comité, buscando agregar maior nimero de parceiros
nas ac¢Oes; a ampliacdo da comunicagdo institucional, para que as a¢des tenham maior
visibilidade e a adocdo de indicadores para o acompanhamento da efetividade nos
projetos.

Muito ainda se pode avancar na gestdo de recursos hidricos, especialmente em
relacdo a cobranga pelo uso da agua, cuja implementacio devera ser incentivada ao maior
nimero possivel de bacias hidrograficas, incentivando a racionalizacdo do uso e
incrementando o aporte de recursos financeiros para investimentos nas acdes de
recomposicao, preservacao e melhoria hidroambiental.
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