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Resumo. A tendéncia global de buscar fontes renovaveis de

geracdo de energia elétrica como alternativa para o gradual Recebido
aumento da demanda energética é latente. No Brasil ndo é 17/12/2020
diferente, por encontrar-se em processo de diversificagdo de sua Aceit
matriz energética. As politicas publicas brasileiras de fomento a certo
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geracdo de energia renovavel multimatrizes ndo contam com

forte presenca estatal, como no modelo chinés. Também nao Disponivel on line

possuem foco em parcerias publico-privadas, como nos modelos 04/04/2021
estadunidense e europeu. A legislacdo nacional apenas traca

normas gerais como norte, a estados e municipios, quanto a Publicado
elaboracdo de projetos que atendam as suas necessidades. A 30/04/2021

legislacdo do Estado da Paraiba, um dos estados da Regido
Nordeste do Brasil, falha ao instituir por meio de duas leis, uma
politica de fomento a utilizacdo de energia solar e edlica, Acesso aberto
principalmente por ndo conceder beneficios fiscais e tributarios
para a energia edlica. A legislagdo pernambucana, em seu turno,
demonstra relacao direta entre objetivos normatizados e medidas
necessarias a concretizacdo dos projetos. Diante disso, o objetivo
geral da pesquisa visa, a partir do modelo nacional de estimulo a
geracdo de energia renovavel, a estudar a fragilidade legislativa
do Estado da Paraiba em relacdo a utilizacdo das matrizes
energéticas renovaveis solar e edlica. A pesquisa foi realizada
através do método bibliografico, com foco em doutrina, legislacao
e periddicos das dareas juridica, legislativa e energética. O
principal resultado aponta para a necessidade de elaboracdo de
projetos de leis que incorporem a geracdo de energia renovavel a
rotina didria de empresas e do cidadao, como forma de reforcar o
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elo entre a normatizacio da matéria, a demonstracdo da
necessidade social e sua implementacdo, conduzindo o poder
publico ao atendimento dos interesses da coletividade.

Palavras-chave: Diversificacdo energética; Energia renovavel;
Politicas publicas; Entraves legislativos; Fragilidade legal; Setor
energético renovavel.

Abstract. Public policies for the renewable energy sector in the
State of Paraiba (Northeast Brazil): Legislative limitations,
technical barriers and regulatory perspectives. The global
trend to seek electricity generation renewable sources as an
alternative to the gradual increase in energy demand is latent. It
is no different in Brazil, since it is in the process of diversifying its
energy matrix. Brazilian public policies to promote multi-matrix
renewable energy do not have a strong state presence, as in the
Chinese model. Nor are they focused on public-private
partnerships, as in the American and European models. National
legislation only outlines general norms such as the guidelines for
states and municipalities, regarding projects that meet their
needs. The legislation of the State of Paraiba, one of the states in
the Northeast of Brazil, fails to institute, through two laws, a
policy to promote the use of solar and wind energy, without
granting tax benefits for wind energy. The legislation in
Pernambuco, a state also located in the Northeast Region of
Brazil, demonstrates a direct relationship between standardized
objectives and measures necessary for carrying out the projects.
Given this, the general objective of the research aims, based on the
national model of stimulating the generation of renewable energy,
to study the legislative weakness of the State of Paraiba in relation
to the use of renewable solar and wind energy matrices. The
research was carried out using the bibliographic method, focusing
on doctrine, legislation and journals in the legal, legislative and
energy areas. The main result points to the need to draft laws that
incorporate the generation of renewable energy into the daily
routine of companies and citizens, as a way of reinforcing the link
between the standardization of the matter, the demonstration of
social need and its implementation, leading the public authorities
to serving the community interests.

Keywords: Energetic diversification; Renewable energy; Public
policy; Legislative barriers; Legal weakness; Renewable energy.
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A tendéncia de utilizacao de fontes renovaveis de geracao de energia elétrica vem
propagando-se em todo o planeta. A busca por matriz(es) energética(s) mais limpa(s) e
com menor impacto ambiental, também é tendéncia atual no Brasil (Hinrichs et al., 2014),
que possui modelo fundado na utilizagdo em larga escala de combustiveis fésseis e em
hidrelétricas de grande porte, ganhando forca a cada nova campanha de conscientizacido a
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respeito da necessidade do uso/adocdo de energias renovaveis, menos danosas ao meio
ambiente e, tanto quanto possivel, mais eficientes.

Conforme estudo da Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel
(FBDS, 2018), a transicdo para um futuro de energia sustentavel visando a
compatibilidade com a preservacao da integridade dos recursos naturais, trata-se de um
dos grandes desafios para a humanidade neste século. A existéncia de profissionais
preparados, de legislacdo atualizada e de planejamento urbano, faz com que perspectivas
otimistas sejam tragadas acerca do crescimento na utilizacdo das fontes energéticas de
baixo nivel de poluicao.

No ultimo quadriénio, Projeto de Lei do Senado Federal n® 107/2017, trata da
matéria, com enfoque em favorecer empreendimentos que produzam energia elétrica com
mais de um tipo de fonte renovavel, dispondo, em sua ementa, acerca da inclusdo “no
ambiente de contratagdo regulada, processos licitatorios de energia elétrica produzida em
empreendimentos com mais de um tipo de fonte renovavel de geracdo” (Brasil, 2017).

Projetos de ampliacdo do espectro de geracdo de energias limpas viabilizam a
reducdo, a médio e longo prazo, da emissdo e concentracao de particulas gasosas nocivas
na atmosfera, que agravam o efeito estufa, muito impactado por algumas fontes
energéticas, a exemplo das usinas termelétricas. Também had que se considerar a
preservagdo de recursos naturais, como as paisagens e ecossistemas naturais, os cursos de
rios, as alteracdes em longas areas impactadas pela implementagao, por exemplo, de uma
usina de geracdo de energia hidraulica.

Diante desse contexto, estudos a respeito da matéria mostram-se primordiais para
se entender as razdes pelas quais a expansdo do uso de fontes de geracdo energética
oriundas de fontes renovaveis, aliada a todos os beneficios dela decorrentes (otimiza¢do
dos processos produtivos, barateamento da tecnologia envolvida, reducdo nas emissdes de
gases e de residuos poluentes, preservacdo de ecossistemas etc.) ainda esbarram em
marcos regulamentares pouco eficientes, quando o assunto é o estimulo ao setor através
de politicas publicas.

Ocorre que, doravante a latente necessidade de fomento aos programas com viés
econémico e tecnoldgico, em prol da sociedade, sem abrir mao da conservacdo dos
aspectos ambientais, os marcos regulamentares nacionais afiguram-se, em regra,
demasiadamente genéricos. Exemplo desta realidade é a legislagdo em matéria energética
renovavel existente no Estado da Paraiba, objeto central da analise, que demonstra
fragilidade programatica e nitido direcionamento finalistico a apenas um modelo
econémico de fomento a energia renovavel.

Desse modo, o objetivo geral desta pesquisa visa a avaliar as potencialidades, os
entraves legais e regulamentares, bem como as perspectivas que envolvem as politicas
publicas voltadas para o incentivo ao uso das fontes renovaveis de geracdo de energia
elétrica, em nivel nacional e, especialmente, estudar o caso de fragilidade legislativa que
envolve as leis que fomentam as politicas publicas para a utilizacdo de energia elétrica de
origem renovavel no Estado da Paraiba.

Politicas publicas do setor energético renovavel em nivel mundial

Em nivel global e em andlise sintética, utilizaremos como parametro de
amostragem a China, os Estados Unidos da América e a Europa (paises componentes da
Unido Europeia), destacando suas matrizes energéticas predominantes e as politicas
publicas para o setor de energias renovaveis.

A China, além de possuir fortes investimentos em seu territério, também investe
em outros paises, a exemplo da construcdo de plantas edlicas no polo norte, da
participacdo no consércio que visa a ligar a Usina de Belo Monte, no Xingu-PA, a
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Subestacao de Estreito no Municipio de Ibiraci-MG, bem como do megaprojeto Global
Energy Interconnection - GEI (CEIRI NEWS, 2018), estimado em 50 trilhdes de délares.

As politicas publicas adotadas pelos EUA e Unido Europeia também se afiguram
distintas do modelo chinés, em que o governo incentiva universidades e empresas
privadas a produzirem em larga escala, fomentando emprego e renda e, como
contrapartida, concede beneficios financeiros e fiscais. Nesse modelo, gera-se um circulo
virtuoso em termos econdmicos e energéticos, em diversos aspectos, mesmo considerado
os efeitos da redugdo na arrecadacdo (Carvalho, 2019).

Quanto as experiéncias internacionais envolvendo as parcerias publico-privadas,
Carvalho Filho (2010), tece as seguintes consideragdges:

As parcerias publico-privadas tém sido adotadas com sucesso em diversos
ordenamentos juridicos, como, entre outros, os de Portugal, Espanha, Inglaterra e
Irlanda, e apresentam como justificativa dois pontos fundamentais, sobretudo em
relagdo aos paises ainda em desenvolvimento: a falta de disponibilidade de
recursos financeiros e a eficiéncia de gestdo do setor privado” (Carvalho Filho,
2010, p. 461.)

Assim, as parcerias publico-privadas (PPPs) surgem como solugio, eis que o setor
publico, mesmo sem capital, ou sem lastro para tomar empréstimos, pode realizar obras
necessarias a garantir direitos fundamentais inadiaveis da populacao, a exemplo de PPP
entre o Governo Federal e empresa privada do setor energético para a construcdo de
hidrelétrica de grande capacidade instalada de producado, para atender a demanda de
energia de determinada parte do territério nacional.

Os investimentos oriundos do capital privado atendem necessidade publica
premente e, em contrapartida, conta com a permissido Estatal para explorar a atividade
econdmica vinculada a comercializacao da produgdo energética, com a reducdo ou até com
a isencdo fiscal por determinado prazo (EUR-LEX, 2015).

Exemplo bem-sucedido de politica publica é o movimento “100% Renewable
Energy” que ganhou destaque especial apds a conferéncia sobre clima COP21, realizada
em 2015, na capital francesa. Essa politica visa ao comprometimento em alcancar a
implementacdo de sistema energético 100% renovavel, em todos os setores das cidades
aderentes, Coffs Harbour, Byron Shire e Uralla, na Australia, Vancouver e Oxford County,
no Canadj, tal como as cidades estadunidenses San Diego, na Califérnia, e Rochester, em
Minnesota.

Politicas publicas do setor energético renovavel em nivel nacional

No Brasil, compete a Unido, de forma privativa, legislar em matéria de energia
(Brasil, 1988). Contudo, Estados e Municipios podem elaborar politicas publicas com
regulamentacgdes voltadas a geracdo de energia elétrica. No caso dos governos estaduais e
municipais, a ténica continua sendo a concessao de beneficios fiscais para geracdo e uso.
Em ambito federal, infelizmente, o foco continua sendo o de leiloar, por parte do Governo
Federal, potencial de producdo energética para o setor privado, que passa a explorar a
atividade por décadas.

Os leildes sdo espécie de politica regulatéria em que autoridades publicas ou
empresas concessiondrias do ramo de energia elétrica preparam certame com objetivo de
alcangar volume de energia capaz de suprir a necessidade do mercado. Os valores sdo
definidos de acordo com as ofertas dos participantes e os contratos possuem prazos
determinados (em média dez, vinte, trinta anos), com garantia de compra de todo o
montante contratado (Brasil, 2006).
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A Unido em vez de focar em leildo de geracdo e também na concessao de incentivos
tributarios (créditos fiscais, isenc¢des, dedugdes e redugdes de aliquotas), poderia priorizar
a realizacdo de parcerias publico-privadas para fomentar, em larga escala, o uso das
energias renovaveis.

Em termos de politicas publicas que fomentem a energia renovavel em nivel
nacional, destaca-se que o modelo brasileiro ndo conta com a forte presenca estatal,
liberando ampla gama de recursos para elaboracido e construgdo de usinas de geracdo
renovavel multimatrizes em seu territério, bem como em outros paises, como se verifica
no modelo chinés. Também nao se assemelha ao modelo estadunidense e europeu, com
foco em parcerias publico-privadas (PPP) para o estudo e a implementagao de projetos no
setor. Na verdade, as politicas publicas brasileiras, em termos de geragdo energética, ndo
sdo vastas, tampouco especificas e detalhadas.

Por meio do Plano Nacional de Energia 2030 (Brasil, 2007), relatério elaborado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), torna-se possivel o planejamento acerca do
suprimento energético para as proximas décadas. O ndo menos importante relatério
“Matriz Energética Nacional 2030” (Brasil, 2007), figura ao lado do PNE 2030, sendo eles
as principais ferramentas de planejamento de longo prazo disponivel aos gestores
publicos e também ao setor privado (Figura 1).
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Figura 1. Balanco energético, em graficos de 30 anos, de 1970 a 2030.

Fonte: engenhariacompartilhada.com.br (2019)

Em relacdo a legislacdo sobre politicas energéticas, sdo duas as regulamentacoes
que mais se destacam em cenario nacional. A Lei n? 12.187/2009 (Brasil, 2009), que
institui a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC(C), a qual sua regulamentacdo
(Decreto n? 7.390/2010) é utdpica, generalista e ndo prevé sangdes, tratando-se de norma
programatica que estabelece os principios, os objetivos, as diretrizes e os instrumentos
necessarios a implantagdao da PNMC.

A outra normatiza¢do de destaque é a Resolucdo Normativa ANEEL n? 482/2012
(Brasil, 2012), atualizada pela Resolucao Normativa ANEEL n? 687/2015 (Brasil, 2015),
que estabelece as condi¢des gerais para o acesso de micro geracdo e mini geracdo
distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica e ao sistema de compensagio
de energia elétrica. Estas resolucdes disciplinam a possibilidade de gera¢do de sua prépria
energia pelo consumidor brasileiro, a partir de fontes renovaveis, ou de cogeragdo
qualificada, além da possibilidade de fornecer o excedente para a rede de distribuicdo
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local. Trata-se, portanto, de regulamentacao acerca da micro e da minigeracdo distribuidas
de energia elétrica.

Merece destaque, ainda, o estimulo governamental aos veiculos hibridos/elétricos,
que favorece indiretamente o setor de energias renovaveis.

Em junho de 2019, foi derrubado o veto presidencial n® 40/2018 ao trecho do art.
19, da Lei n? 8.989/1995, com redacdo dada pela Lei n? 13.755/2018, que passou a vigorar
com a dispensa do Imposto sobre Produtos Importados (IPI), que incidia sobre compra e
venda de veiculos hibridos e elétricos fabricados no pais e de poténcia limite de 2.000 cm?,
também isentando o setor de autopecas desses segmentos da taxacdo federal (Brasil,
2018a).

O incentivo fiscal beneficia motoristas profissionais, permissionarias ou
concessionarias de transporte publico, portadores de necessidades especiais e
beneficiarios do Projeto Balcido de Ferramentas.

Esta, dentre outras adequagdes legislativas, surgiu como forma de fomentar o
Programa Rota 2030, instituido por meio da Medida Proviséria n? 843/2018, convertida
para a Lei n? 13.755/2018, cujo objetivo principal é a busca pelo aprimoramento das
politicas publicas voltadas para os setores de mobilidade, logistica e transporte.

Trata-se de rentncia fiscal federal que pode chegar na ordem de bilhdes de reais
até 2025. No entanto, os beneficios por ela trazidos sdo exponencialmente superiores a
cifra ndo arrecadada imediatamente pelo Governo Federal, eis que o estimulo a fabrica¢do
de veiculos e autopecas, as concessdes de rodovias que geram crédito extraordinario, a
producdo em massa de componentes vinculados a geracdo e ao armazenamento de
energias renovaveis, por exemplo, aquecem a economia, proporciona a geracdo de
emprego e renda e chama atencdo dos investidores quanto ao potencial da industria
nacional (Brasil, 2018b).

O crescente estimulo governamental aos veiculos elétricos e hibridos, fomenta a
implementacao de cadeia de produtos e servicos em beneficio do setor, a exemplo da
empresa do setor elétrico Energias de Portugal-Brasil, que anunciou plano para
implantacdo de 30 eletropostos de abastecimento automotivo com geracdo da energia
elétrica por meio da matriz fotovoltaica, cobrindo todo o estado de Sdo Paulo, sendo
disponibilizados a cada 150 km, ao custo de R$ 32,9 milhdes e com prazo final para 2022
(Portal Solar, 2019).

Programas de fomento ambiental envolvendo energias renovaveis no Estado
da Paraiba

No cendrio do Estado da Paraiba, em termos de regulamentacdo normativa,
verifica-se que através da Resolucdo n? 16/2015, do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (COSEPE), da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), foi criado o
Curso de Graduacdo em Engenharia de Energias Renovaveis, pelo Centro de Energias
Alternativas e Renovaveis (CEAR). Essa graduacdo visa a capacitar os alunos “para
absorver e desenvolver novas tecnologias, estimulando-os para atuagdo critica e criativa
na identificacdo e resolucdo de problemas, considerando seus aspectos politicos,
econd0micos, sociais, ambientais e culturais, com visdo ética e humanistica, em
atendimento as demandas da sociedade” (UFPB, 2015, p. 4).

A UFPB ainda conta com o estudo e a producao cientifica de solucdes voltadas para
a criacdo e a implementacao de tecnologias ligadas as energias renovaveis por meio do
CEAR, do Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN) e do Programa de Pos-
Graduag¢do em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA). Ressalta-se que os
projetos desenvolvidos nestes setores ndo giram apenas em torno dos badalados
proveitos econdmicos e tecnoldgicos decorrente da utilizacdo das fontes renovaveis de
geracdo de energia e, principalmente, mantém firme o foco no beneficio ao meio ambiente,
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consubstanciado pela reducdo do risco de desastres ambientais e da forte pegada
ecoldgica presente em outras fontes de geracdo de energia amplamente utilizadas no pais,
a exemplo de hidrelétricas, termelétricas e nucleares.

Em maior escala, a Lei n? 10.718/2016, dispdoe sobre “a obrigatoriedade de
instalacdo de sistemas de captacdo de energia solar na construcdo de novos prédios,
centros comercias e condominios residenciais” (Paraiba, 2016, p. 2). A legislacdo, em seu
art. 39, preceitua que todo projeto de construcdo predial, comercial e residencial, devera
instalar sistema de captacdo, de armazenamento e de utilizacdo da energia solar, com
dimensionamento capaz de cobrir, ao menos, 30% da demanda minima anual de energia
elétrica (Paraiba, 2016a).

Colaferro (2018) apurou os dados estatisticos (até dezembro de 2018) dos estados
em que os sistemas fotovoltaicos mais ganham espaco entre os telhados dos consumidores
e elaborou ranking com o nimero absoluto de sistemas em cada territério, além da divisao
de sistemas (comercial, residencial, rural e outros), a participacdo percentual em relagdo
ao numero nacional e também o niimero de empresas que fornecem produtos e servigos
do setor de energias renovaveis. O Estado da Paraiba ficou em 152 lugar, dentre os 27
estados da Federacdo, constatando o déficit de incentivo ao setor (Figura 2) (Colaferro,
2018).

Paraiba

Com isengdo de

ICMS

Classificacdo dos

- Nuamero de Sistemas Segmentacio
Sistemas
Residencial 473 65%
Comercial 178 25%
Industrial 30 4%

Rural 36 5%

Qutros 6 1%

Total = 723
Participacdo no Total Nacional = 1,48%

Namero de Empresas no Estado
33
Participacdo no Total Nacional
1.35%

Figura 2. Ranking nacional de evolu¢do na utilizagdo de painéis fotovoltaicos. Fonte: Colaferro
(2018).

A Lei n? 10.720/2016 atualiza e amplia a legislacdo que dispde sobre a matéria e
institui a “politica estadual de incentivo a geracdo e aproveitamento de energia solar e
edlica” no Estado da Paraiba por meio de créditos de ICMS para estabelecimento industrial
que utilize essa fonte (Paraiba, 2016b, art. 5, III).

Fragilidades da legislacio que regulamenta os programas de energias
renovaveis no Estado da Paraiba

Como visto, fora os programas de fomento ambiental envolvendo energias
renovaveis implementados no dmbito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), de
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menor escala, o Estado da Paraiba possui duas leis voltadas especificamente para a
implementacdo de tecnologias de geracao de energia renovavel fotovoltaica e edlica.

A Lei n? 10.718/2016 determina que novos prédios, centros comerciais e
condominios residenciais instalem sistemas de captacao de energia solar (Paraiba, 2016a).
Por sua vez, a Lei n? 10.720/2016, atualiza e amplia a legislacdo acerca da matéria,
também tratando da utilizacdo de créditos de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
prestacdo de Servigos (ICMS) para estabelecimentos industriais que utilizarem as energias
solar e edlica (Paraiba, 2016b).

No entanto, apesar da Lei n? 10.720/2016 propor atualizar e ampliar a
implementacdo pratica das tecnologias renovaveis de geracdo de energia elétrica,
inicialmente tratada pela Lei n? 10.718/2016, a redacdo pela Lei n? 10.720/2016, que
inclui o setor industrial no espectro de incentivo fiscal e tributario para fomento e
utilizacdo de energias renovaveis solar e eodlica, cria discrepancias em relacdo a
priorizacdo do modelo de geracdo solar.

Em seu art. 39, incisos X a XIII, ao tratar das responsabilidades do estado quanto a
implementacao das politicas programadas, a Lei n? 10.720/2016 trata do financiamento
de acdes, pesquisas e estudos para implementacdo pratica, além da concessdo de
beneficios fiscais e tributdrios, direcionando atenc¢ao “especial da energia solar” (Paraiba,
2016Db).

No art. 59, 1], a Lei n® 10.720/2016, que trata do incentivo fiscal e tributario, da
pesquisa tecnoldgica, da assisténcia técnica e da promocdo dos produtos, a legislacdo ndo
apenas prioriza a geracdo de energia solar, como sequer elenca a geracao de energia edlica
como atividade que bonificaria estabelecimentos industriais por meio de crédito
presumido em ICMS: “O estabelecimento industrial que adquirir energia elétrica de fonte
renovavel solar devera ser estimulado mediante a concessdo de crédito presumido do
ICMS, na forma do decreto de regulamentacdo da lei” (Paraiba, 2016b).

Da andlise detida das legislacdes estaduais da Paraiba que tratam do incentivo a
geracdo de energias renovaveis de fontes solar e edlica por meio da concessdo de
incentivos fiscais e tributarios, percebe-se o nitido direcionamento de privilégios estatais a
um Unico modelo de geracao, o fotovoltaico.

A Lei n? 10.718/2016 regulamenta a obrigatoriedade de instalacao de sistemas de
captacdo de energia solar na construcdo de novos prédios comerciais e condominios
residenciais no Estado (Paraiba, 2016a). A Lei n? 10.720/2016, a seu turno, oferta aos
estabelecimentos industriais a concessao de créditos de ICMS para os que adquirirem
energia elétrica de fonte renovavel solar. O intuito do legislador, além da limitacdo ao
modelo fotovoltaico, sequer foi o de incentivo direto a pesquisa, desenvolvimento e
geracdo de energia renovavel, mas tdo somente o de conceder beneficio fiscal e tributario
para a industria que “adquirir energia elétrica de fonte renovavel solar” (Paraiba, 2016b).

Verifica-se, dessa forma, a existéncia de inconsisténcias na regulamentacio
legislativa das normas programaticas de incentivo a pesquisa e a implementacdo de
tecnologias de geracdo de energia elétrica por meio de fontes renovaveis, bem como a
forte presenca de direcionamento dos incentivos fiscais/tributarios para o modelo
fotovoltaico.

Estudo comparado entre as legislacbes paraibana e pernambucana de
fomento ao uso de energia fotovoltaica através da concessio de crédito presumido
de ICMS

O Decreto n? 39.460/2013 regulamenta a concessdo e a utilizacdo do crédito
presumido do ICMS do Programa de Sustentabilidade na Atividade Produtiva
(PESUSTENTAVEL), instituido pela Lei n2 14.666/2012 (Pernambuco, 2013).

Os arts. 19, 22 e 82 deste Decreto (n? 39.460/2013) disciplinam que o
estabelecimento industrial que adquirir energia elétrica de fonte renovavel solar pode ser
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estimulado mediante a concessao de crédito presumido do ICMS, detalhando os critérios a
serem preenchidos para a percep¢ao do incentivo fiscal e tributario.

O Decreto n® 14.876/1991 apenas beneficiava a industria eodlica. As
complementagdes feitas por meio do Decreto n? 42.034/2015, estendeu os beneficios
fiscais e tributarios para a industria fotovoltaica.

Por meio da Lei n® 18.112/2015 do Municipio de Recife, também instituiu o
programa “Telhado Verde”, que determina “a instalacdo de 'telhado verde' e a construcdo
de reservatorios de acimulo ou de retardo do escoamento das dguas pluviais para a rede
de drenagem” (Recife, 2015).

Também cria a obrigatoriedade de os imdveis comerciais e residenciais a
providenciarem cobertura com vegetacdo verde apropriada, de preferéncia nativa, com a
finalidade de melhorar “o aspecto paisagistico, diminuir a ilha de calor, absorver parte do
escoamento superficial e melhorar o microclima local”, sem que haja incentivo fiscal e/ou
tributario (Recife, 2015).

O programa pernambucano é inspirado na legislacdo francesa, que instituiu, na
Cidade de Paris, no ano de 2014, norma que obrigou prédios comerciais a terem cobertura
com plantas vivas e/ou placas fotovoltaicas.

As maiores vantagens dos telhados verdes sdo a retencdo da dgua das chuvas e a
filtragem das particulas suspensas no ar (fuligem), além da producao de energia solar, por
meio da instalacdo de painéis fotovoltaicos, capazes de eliminar até 100% dos custos com
energia elétrica para necessidades basicas indispensaveis a um imovel residencial,
comercial ou industrial, a exemplo da iluminacao.

Na legislacdo pernambucana, verifica-se a existéncia de relacdo direta entre os
objetivos normatizados e o detalhamento das medidas necessarias para a devida
implementacao pratica dos projetos nelas constantes, inclusive, indicando quais medidas
geram beneficios fiscais, detalhando a forma de concessao.

Ja no caso da legislagdo paraibana, como visto na analise precedente, por meio de
duas leis que passaram a viger no ano de 2016, foram instituidas politicas de fomento a
utilizacdo de energia solar e edlica, sem que fossem concedidos beneficios fiscais e
tributarios para o segundo modelo e sem que nenhuma exposicio de motivos fosse
apresentada, sequer figurando dentre os artigos que trataram do crédito presumido em
ICMS.

De tal modo, além das disposi¢des gerais do texto legislativo paraibano ja ensejar o
maior beneficiamento do modelo fotovoltaico, a parte dispositiva da Lei n? 10.720/2016
sacramenta o preterimento do modelo eélico, apenas estendendo os beneficios fiscais e
tributérios para os estabelecimentos industriais que adquirirem energia elétrica de fonte
renovavel solar, criando nefasta lacuna legislativa em relacdo ao incentivo que se
intentava fomentar ao modelo de geracdo/utilizacdo energética pautada nos ventos
(Paraiba, 2016b).

Resta evidenciado, portanto, que estas leis paraibanas se afiguram
demasiadamente genéricas e de fragilizado incentivo multigénero (econ6mico,
fiscal /tributario, ecolégico/ambiental), o que faz com que as politicas publicas voltadas ao
setor energético renovavel, no estado, enfrentem dificuldades multifatoriais.

E possivel listar obstaculos que dificultam diretamente o processo de
implementacao de politicas publicas em larga escala no Estado da Paraiba. Além de o setor
de geracdo e também de aproveitamento de energia elétrica advinda de fontes renovaveis
possuir pouca regulamenta¢do por meio de legislacdo propria (Estadual e/ou Municipal),
as politicas publicas decorrentes de Lei contemplam beneficios fiscais/tributarios de
dificultosa implementagao.

As supra tratadas legislacoes estaduais paraibanas (Leis nes 10.718/2018 e
10.720/2016), por exemplo, visam ao fomento e a utilizacdo de energias renovaveis solar
e eodlica. No entanto, sequer detalham o que seria tal fomento e utilizacdo, apenas
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tracejando de forma rasa que o estado financiard agdes, pesquisas e estudos para
implementagdo pratica, “preferencialmente da energia fotovoltaica”. Ainda verifica-se a
existéncia de contradicdo em relagdo ao seu resultado finalistico, eis que, apesar de dispor
acerca da concessdo de beneficios fiscais para estabelecimentos industriais que utilizarem
energia elétrica decorrente de fontes solar e eélica, apenas confere o incentivo tributario,
através dos créditos de ICMS, em beneficio da modalidade fotovoltaica.

Consideracoes finais

Em face de todo o exposto, restou evidenciado que a legislagdo nacional contempla
termos excessivamente genéricos, fragilizando a capacidade das regulamentagdes
estaduais e municipais para delimitar seus objetivos finalisticos, bem como a concessao de
estimulos fiscais e tributarios. Como visto, as politicas publicas voltadas ao setor de
geracdo renovavel, no Estado da Paraiba, ilustra bem tal constatacao.

A excecdo dos programas de menor escala, como exemplo da criagdo do Curso de
Graduacdo em Engenharia de Energias Renovaveis, pelo Centro de Energias Alternativas e
Renovaveis (CEAR/UFPB) e a criagdo e implementacdo de tecnologias ligadas as energias
renovaveis através do Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza (CCEN) e do Programa de
Po6s-Graduacdao em Desenvolvimento e Meio Ambiente (PRODEMA/UFPB), que fornecem
forte apoio a pesquisa e ao desenvolvimento das tecnologias energéticas com viés
sustentavel, sdo inimeras as dificuldades enfrentadas pelo setor de energias renovaveis
quando o foco é a implementacdo de politicas ptiblicas em maior espectro de abrangéncia.

Sao diversos os obstaculos enfrentados pelo setor energético renovavel quanto ao
processo de implementacdo de politicas publicas, em larga escala, no Estado da Paraiba.
H4 pouca regulamentacdo prépria acerca da geragdo e do aproveitamento da energia
elétrica oriunda de fontes renovaveis e as politicas publicas, instituidas através de
legislacdo prépria, ndo tracam diretrizes claras e suficientes a implementagao pratica de
incentivos fiscais e tributarios nelas inseridos.

As Leis nes 10.718/2016 e 10.720/2016, do Estado da Paraiba, promoveram o
estimulo a geracdo e a utilizacdo de energia elétrica através das matrizes renovaveis solar
e eolica. Contudo, os parametros tracados ndo possuem comandos objetivos. A legislacdo
descreve a acdo estatal de forma genérica, ao pontuar que o Estado financiara acdes,
pesquisas e estudos quanto a geracao e ao uso de energias renovaveis, dando preferéncia a
energia fotovoltaica, sem que delimitasse, por meio de que programa(s), ou projeto(s),
como estas agdes seriam implementadas.

Na sequéncia, as leis paraibanas estabelecem a concessdo de beneficios fiscais e
tributdrios para estabelecimentos industriais que fizerem uso de energia elétrica
proveniente de fontes renovaveis solar e eolica. Contudo, o trecho legal destinado a
determinar a forma com que o beneficio seria implementado, no caso, através de créditos
presumidos de ICMS, apenas contempla o modelo fotovoltaico, relegando a presenca e a
importincia da matriz edlica a parte programdtica da norma, sem que medida concreta
e/ou estimulo fiscal fosse destinado a energia dos ventos.

Nao se afigura razoavel elencar eventual falta de primor técnico-legislativo para
justificar a auséncia de incentivos fiscais/tributarios ao modelo eélico. Talvez a existéncia
de entraves no setor ainda dificultem o incentivo financeiro governamental, especialmente
face a notoéria predominancia da utilizacdo do modelo fotovoltaico no Estado da Paraiba,
tanto em relacdo a captacdo, quanto ao aproveitamento da energia gerada através desta
tecnologia.

No entanto, apesar de a energia elétrica decorrente da geracdo edlica ndo contar
com incentivo financeiro decorrente das legislacdes estaduais objeto e analise, ainda ha
regulamentacdo normativa acerca do incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento desse
modelo de geracdo de energia elétrica pautado no uso dos ventos, o que pode ensejar a
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difusdo de parcerias publico-privadas voltadas para o desenvolvimento e a utilizacao das
tecnologias de geracdo e de utilizacdo de energia elétrica através de fontes renovaveis,
ainda que sem legislac¢io especifica.

Frisa-se que a auséncia de marco legislativo especifico acerca de determinada
matéria, apesar de refletir a auséncia formal do Estado em fornecer estimulos, dentre
outros, financeiros, ndo torna as perspectivas regulamentares travadas para o setor que
necessite se desenvolver. No caso das energias renovaveis, por tratar-se de setor que
envolve tecnologia de ponta e que envolve alto custo em sua cadeira de producao, atrelada
a velocidade com que necessita de atualizacdo, torna ainda mais arduo o processo de
inserc¢ao nas politicas publicas das diversas esferas de poder.

Ponto chave é a constante apresenta¢do de projetos focados na implementacao das
tecnologias renovaveis a rotina didria das empresas e também do cidadao. Especialmente
ao apresentar solucdes técnico e ecologicamente eficientes e de custo financeiro reduzido.
Nesse sentido, as Universidades e Institutos Federais desenvolvem papel primordial
através das pesquisas que resultam em diversos projetos que promovem a melhoria do
setor energético renovavel, além da intensa geracgdo de patentes.

Por fim, faz-se necessdrio o registro de que existe um forte elo entre a
implementacdo pratica de uma medida, a normatizagdo da matéria envolvida e a
demonstracdo da necessidade social. Cabe a sociedade, portanto, estimular o poder
publico a cuidar adequadamente dos interesses da coletividade.
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