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Resumo. Atividades antrépicas em busca de recursos naturais

para exploracdo ocasionam alteracdes climaticas trazendo a Recebido
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pautada na comparagdo das politicas vigentes dos estados,
pontuando sua aplicabilidade e efetividade diante do cendrio
atual levantado através das pesquisas bibliograficas e Acesso aberto
documentais realizadas. Apds o estudo, observou-se que apenas
trés estados da regido estudada (Mato Grosso, Para e Tocantins)
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Climaticas e Amapa mostra um retrocesso em relacdo aos outros
estados. Portanto, a Amazo6nia deve participar de forma urgente
na agenda de estudos de alteracdes climaticas dado que os
impactos causados atingem pontualmente as regides amazonicas
refletindo em todos.
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bringing the need for state policies that always regulate them in 0000-0002-9001-4603
accordance with national policy and taking into account the Altem Nascimento
peculiarities of each region. The objective of the work was to Pontes
comparatively analyze the climate change policies in the states of
the Eastern Amazon, as the region has great climatic and
environmental importance in the national territory. To this end, a
study of state policies dealing with climate change, its dynamics,
commitments and instruments was carried out. The analysis of
the data was qualitative, based on the comparison of the current
policies of the states, punctuating its applicability and
effectiveness in view of the current scenario raised through the
bibliographical and documentary researches carried out. After
the study, it was observed that only three states in the region
studied (Mato Grosso, Para, and Tocantins) have policies in
accordance with the established by the National Plan for Climate
Change while Maranhdo presents the decree establishing the
Forum on Climate Change and Amapa shows a setback compared
to other states. Therefore, the Amazon must urgently participate
in the climate change study agenda, given that the impacts caused
punctually affect the Amazon regions, reflecting everyone.

Keywords: Environmental sustainability;  Environmental
legislation; Environmental impacts.

Introducgao

E de conhecimento geral a necessidade de estudos que abordem questdes
concernentes as condigdes climaticas, por ser um dos principais indicadores de alteracoes
no meio ambiente. Segundo Toledo (2018), as atividades antrépicas degradaram cerca de
75% da superficie terrestre ocasionando assim a extingdo de espécies, intensificando o
grau de mudancas climaticas e prejudicando o bem-estar da comunidade mundial. A partir
da segunda metade do século XX, além do aumento de temperatura, tem se destacado a
elevacdo do nivel do mar, acidificacdo e degelo de oceanos, com grandes impactos de
cunho socioecondmico, razdo pela qual exige-se aten¢do para os possiveis
desdobramentos oriundos deste problema (Berlato e Cordeiro, 2018).

Nos anos 1990 impulsionou-se as iniciativas a fim de minimizar os avangos das
mudangas climaticas no mundo, destacando-se o primeiro informe lancado pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1990, e, posteriormente, em 1995, quando as
maiores poténcias mundiais iniciaram negocia¢des para fortalecer a resposta global as
mudangas climaticas (ONU, 2020). Dois anos depois, as nacdes entraram em acordo para a
adocdo do Protocolo de Quioto criando diretrizes para que os paises mais poluentes
estabelecessem metas para diminuir a emissdo de poluentes, estabelecendo assim os
primeiros, porém mais importantes, passos para regulamentar esse grau de emissao
(Abreu et al., 2020).

0 aquecimento global, o derretimento das calotas polares e geleiras que levam ao
aumento do nivel dos oceanos, distirbios no ciclo da dgua e mudancas na fungio e
composicao de ecossistemas, sdo algumas das varias consequéncias que as mudancas
climaticas provocam em escala global (FAO, 2020). Ademais, nos ultimos 50 anos, na
Peninsula Antartica, tem-se registrado aumento de 3 °C na temperatura do ar e 1°C na
agua, sendo tais elevacdes sido resultado direto das atividades do homem e seu
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descontrolado grau de emissdes de CO2 na atmosfera, impactando no ar, mar e organismos
vivos existentes nos ecossistemas (Suda et al.,, 2019).

O Brasil, acompanhando outros paises, também estad inserido neste cenario de
preocupacdo com a sustentabilidade e o nivel de emissdo de gases, portanto, neste sentido
a Lei n® 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, estabelecendo
diretrizes para o desenvolvimento de acdes que controlem a emissdo de gases do efeito
estufa, assim como a criacdo de exigéncias internas para enfrentar os impactos das
mudangas climaticas no territério nacional (Brasil, 2009; Wedy, 2016). Ressalte-se que o
mesmo instrumento legal, em seu art. 32, inciso V, preconiza que as agdes de ambito
nacional devem integrar a participa¢do estadual e municipal, além de entidades publicas e
privadas (Brasil, 2009).

De acordo Silva e Franga (2018), as mudangas climaticas sdo causadas por eventos
de origem natural como o ciclo do Sol e a variagdo orbital, porém, para o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas, as mudancas climaticas atuais sdo
decorrentes de atividades antrdpicas, sendo a emissdo de gases do efeito estufa e o
desmatamento os principais causadores de um aumento de 1°C da temperatura global
comparada a temperatura global da era pré-industrial (IPCC, 2018). Andrade et al. (2018)
complementam, afirmando que a nivel regional o desmatamento é considerado o maior
gerador de mudangas causando assim variacdes climaticas nos ecossistemas e elevando a
vulnerabilidade da extincdo de espécies.

O Brasil detém 12% da agua doce mundial, deste percentual 70% encontra-se na
regido amazdnica o que leva a grandes responsabilidades no territério brasileiro, pois,
impactos de degradacdo podem ocasionar efeitos negativos na emissdo de gases de efeito
estufa para a atmosfera, levando a impactos climaticos a nivel global (Resende et al., 2020;
Manzatto et al., 2019). A Amazonia é considerada uma das maiores e mais importantes
regides do mundo e sua existéncia estabelece um equilibrio ambiental a nivel global,
alteracdes de origens antropicas como transformagdes em sistemas agricolas e/ou
pastagens implicam na distribuicao de carbono da biosfera para atmosfera interferindo no
aquecimento global (Nobre et al., 2007).

A poluicdo e o aquecimento global resultantes das atividades antrdpicas levou a
necessidade de elaboragdo de mecanismos que atuam em conflitos sociais e ambientais,
garantindo assim direito aos cidadaos, em decorréncia disto, tem-se a implementacao de
politicas e instrumentos de gestdo urbana que garantem o bem-estar, além de focar nos
aspectos locais de cada regido, garantindo o crescimento sustentavel e a utilizagdo de
inovacdes menos poluidoras (Castro et al, 2017). A adogao de politicas voltadas para o
crescimento sustentavel é fundamental, para isso, de acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, é através de estratégias respaldadas legalmente, e com a cooperagdo técnica e
cientifica com instituicoes relacionadas ao tema, que o pais ird alcancar os compromissos
de reducdo de emissao de gases (MMA, 2020a).

De acordo com o IPCC (2018), a adaptacao feita pelos paises mais poluidores para
se alcangar o nivel de aceitacdo de emissdo de gases do efeito estufa, estabelecido pelo
Acordo de Paris, ndo estd sendo suficiente. Isso porque as mudangas climaticas estao
relacionadas ao desenvolvimento sustentdvel e podem gerar impactos em médio e longo
prazos em aspectos econdmicos, sociais e ambientais, principalmente em nivel regional.
Cabe a legislacdo estadual garantir e estabelecer diretrizes para retardar essas emissoes.
Levando em consideracdo essas afirmagdes, o objetivo do presente trabalho foi analisar
comparativamente a politica de mudancas climaticas nos estados da Amazoénia Oriental, ja
que esta regido tem grande importancia climatica e ambiental no territério nacional.
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Material e métodos

Area de estudo

O presente trabalho realizou um estudo das politicas estaduais que tratam sobre
mudancas climaticas, suas dindmicas, compromissos e instrumentos dos estados que
compdem a regido denominada Amazonia Oriental, com énfase no viés da similitude entre
tais politicas.

A Amazonia Legal é um conceito politico que visou o desenvolvimento dos estados
que originalmente possuiam desafios sociais, politicos e econdmicos, também estabeleceu
divisbes em Amazobnia Ocidental e Amazonia Oriental. Sendo a primeira composta por
Amazonia, Roraima, Rondonia e Acre com uma area de 25,7% do territorio brasileiro e, o
segundo, por exclusdo formados pelos estados descritos na Tabela 1 (SUDAM, 2020).

Tabela 1. Estados que compde a Amazonia Oriental.

Estados Area territorial (km?) Habitantes*
Pard 1.245.870,798 8.602.865
Maranhdo 329.642,182 7.075.181
Amapa 142.470,762 845.731
Tocantis 277.466,763 1.572.866
Mato Grosso 903.207,019 3.484.466
*Populac¢do estimada para o ano de 2019. Fonte: IBGE (2020).
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Esta divisdo vai além de limites geograficos, incorporando parte do bioma Cerrado
e parte do Pantanal, portanto as caracteristicas de solo e clima sdo distintas em cada
regido, sendo evidenciada tal diferen¢a conforme Figura 1, onde mostra a localizagdo dos
respectivos estados.

Caracterizacao da pesquisa

Quanto a abordagem, a pesquisa foi qualitativa permitindo a compreensdo e
interpretacdo dos dados obtidos; de natureza basica, possibilitando a transmissdo e
debate do conhecimento adquirido. Quanto ao objetivo, a pesquisa tem cunho
exploratdrio, pois se trata da investigacdo de um problema ndo totalmente definido
utilizando a temdtica de comparacdo de legislacdo sobre mudangas climaticas. No que
tange aos procedimentos, a pesquisa foi bibliografica e documental.

A coleta de dados ocorreu por meio de estudo e interpretagdo das legislacoes de
cada estado componente da Amazdnia Oriental, focando no viés dos compromissos e
instrumentos de cada politica visando a diminuicdo dos impactos que as mudancas
climaticas podem causar, além de encontrar afinidades que aproximam tais politicas.

A analise dos dados foi qualitativa, pautada na comparacao das politicas vigentes
dos estados, pontuando sua aplicabilidade e efetividade diante do cenario atual levantado
através das pesquisas bibliograficas e documentais realizadas.

Resultados e discussao

Com base nas analises realizadas, dos cinco estados componentes da Amazonia
Oriental, somente os Estados do Par3, Tocantins e Mato Grosso possuem legislacao vigente
sobre mudangas climaticas, sendo elas, respectivamente, a Lei n? 9.048/2020 (Para,
2020), a Lei n? 1.917/2008 (Tocantins, 2008), e a Lei Complementar n? 582/2017 (Mato
Grosso, 2017). O Estado do Amapa possui um documento legislativo denominado Minuta
Preliminar que define as diretrizes do clima, porém sem aprovacao, logo sem forca de lei
(Amapa, 2009), enquanto que o Maranhdo tem realizado discussdes preliminares,
documentado em um Férum sobre o Clima, contudo, sem politica vigente.

Vale destacar a importancia do Plano Nacional de Mudancas Climaticas nesse
cenario, pois as politicas estaduais possuem como base as diretrizes estabelecidas no
plano nacional, ou seja, tanto em ambito nacional quanto estadual, buscam promover a
reducdo da emissdo de gases poluentes, além de estabelecer regulamentos e limites para a
atual emissao.

Diante de intimeras diretrizes e disposi¢des legais nas politicas, a presente
pesquisa buscou enfoque nos Instrumentos e Compromissos que os estados apresentam
como forma de minimizar e trabalhar os impactos advindos das mudangas climaticas.
Assim, é possivel desdobrar as similitudes e divergéncias entre as politicas atuais.

Dos instrumentos

Os instrumentos nas politicas publicas possuem a finalidade de melhorar a gestao
governamental além de ajudar na execucdo das mesmas. Ollaik e Medeiros (2011) definem
instrumento governamental como um “[..] método identificavel por meio do qual a acao
coletiva é estruturada para lidar com um problema publico [...]", além de ser de grande
importancia ao analisar qual o papel da gestdo governamental e da sociedade como um
todo. Assim, a Tabela 2 apresenta as similitudes e as divergéncias entre as politicas
estaduais dos Estados do Pari, Mato Grosso e Tocantins no que tange aos seus
instrumentos.
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Tabela 2. Comparativo sobre os instrumentos dispostos na
Climaticas dos estados do Para, Mato Grosso e Tocantins.

Politica Estadual de Mudancas

Instrumentos
Para (Lein29.048/2020) Mato Grosso (Lei n2 Tocantins (Lei n®
582/2017) 1.917/2008)

Art. 22. Compdem a Politica
Estadual sobre Mudancas
Climaticas do Para:

[ - gestdo publica sustentavel;

II - instrumentos de educagao,
pesquisa e inovacao;

I - instrumentos de
transparéncia e de
comunicac¢ao;

IV - instrumentos econémicos,
financeiros e fiscais; e
V - Plano Estadual
Mudangas Climaticas.

sobre

Art. 14 Sio instrumentos da
Politica Estadual de Mudancas
Climaticas:

I Plano Estadual de Mudancas
Climaticas;

Il instrumento de informacéo e
gestao;

III instrumentos de comando e
controle;

IV instrumentos econdmicos;

V programas e projetos de
mitigacdo de GEE;

VI licitagbes sustentaveis;

CAPITULO V - Instrumentos
fiscais e financeiros.

Secdo I - Das Linhas de Crédito
e Financiamento

Secao II - Dos Incentivos
Fiscais

VII educacio, pesquisa,
comunicagao e disseminagao;
VIII adaptacgdo e defesa civil;

IX Fundo  Estadual de
Mudancas Climaticas.

Da criacdao do Plano Estadual sobre mudancgas climaticas. Diante do Tabela 2,
inicialmente, cabe ressaltar que tanto o estado do Pard quanto Mato Grosso estdo em
conformidade com a Politica Nacional no que tange a criagdo do Plano Estadual sobre
Mudangas Climaticas em suas politicas. O referido plano estadual, presente em ambas as
politicas, por ser dotado da caracteristica de instrumento, busca viabilizar a implantacao
da politica estadual como um todo e neste sentido o Estado do Para estabelece requisitos
minimos dispostos no art. 32 e seus incisos para a criacao sistematizada do Plano, como
diagndstico atual dos estoques de carbono, com atualizacdo periddica, estratégia de
transicdo para economia de baixo carbono e planos setoriais com regulamento proéprio
(Parg, 2020).

Acompanhando o estado do norte, o estado do Mato Grosso em seu art. 15 também
coaduna em estabelecer critérios minimos para que o referido plano estadual seja
executado, como diagndsticos com mapeamento das vulnerabilidades e suscetibilidades
esperadas, bem como a criagdo de planos setoriais para medidas de mitigacdo e adaptagdo
considerando varios aspectos, com cronograma e recursos para sua implementagao (Mato
Grosso, 2017).

Enquanto isso a politica do estado de Tocantins nao explicita na legislagio um
Plano de mudancas climaticas acompanhando os demais estados citados, em ordem disto
enfatiza apenas instrumentos de cunho financeiro e fiscal, fazendo uso de estratégias de
financiamento de atividades e projetos que garantam o desenvolvimento sustentavel,
valendo-se inclusive de recursos nacionais e internacionais para financiamento dos
projetos, conforme art. 72, caput da legislacao (Tocantins, 2008).

Na pratica, o Estado do Mato Grosso realiza anualmente o Férum de Mudancas
Climaticas onde apresenta inventarios e informagdes técnicas fornecidas pela sociedade
civil e colaboradores, este levantamento de dados é necessario para se estabelecer
programas para reducdo de gases. Desde 2017, o estado adere ao programa REM-MT
apresentado na Conferencia Rio+20, em 2012, premiando pioneiros em protecao florestal
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e mitigacdo de efeitos climaticos, pois o Estado apresentou uma reduciao de 90% do
desmatamento entre 2004-2014 (FUNBIO, 2020). O Férum Mato-grossense de 2019
apresentou atualizacdo dos dados deste programa que recebe incentivos de projetos
provenientes da Alemanha e Reino Unido, cerca de 60 milhdes (Prata, 2019).

JA o estado do Para por possuir uma legislacio recente, ainda ndo possui
informacdes e outros subsidios para estabelecer um plano estadual, estando dentro do
prazo legal de trés anos, a partir da publicacdo de sua Lei para aprovacdo de um efetivo
plano estadual, conforme o art. 32 (Para, 2020).

Dos instrumentos de finalidade econémica. Conforme ja exposto, o estado do
Tocantins possui énfase em instrumentos de cunho financeiro e fiscal, com incentivo as
atividades e projetos que atendam a legislacdo nacional e internacional gerando beneficios
a médio e longo prazos ao meio ambiente, garantindo um desenvolvimento sustentavel e
consequentemente qualidade de vida. E nesta continuidade, Mato Grosso e Para, também
possuem instrumentos ligados a este aspecto, fazendo uso do mesmo objetivo para o
incentivo de atividades que gerem a prevencdo, mitigacdo e adaptacdo, relacionadas as
mudangas climaticas conforme prelecionado no art. 19 e art. 29 de cada politica,
respectivamente (Mato Grosso, 2017; Para, 2020).

Em uma esfera mais abrangente, a Politica Nacional estabelece que medidas fiscais
e tributdrias, financeiras e econémicas devem ser aplicadas em ambito nacional, desde que
em legislacdo especifica, além disso, deve-se estabelecer linhas de crédito e de
financiamento estimuladas por agentes financeiros em favor das questdes ambientais
sobre a emissdo de gases e mudangas climaticas (Tocantins, 2009).

Os Estados do Mato Grosso e do Para seguem todos os instrumentos elencados na
Politica Nacional, contudo na politica do Para verificam-se algumas peculiaridades quanto
aos instrumentos econémicos, como a autorizacido para o uso de doacdes por entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais, assim como o uso de recursos
provenientes de contratos e convénios com entidades publicas federais, estaduais e
municipais, linhas de crédito, pagamento por servicos ambientais, selos de certificacao,
entre outros dispostos no Art. 30 e seus incisos. Ambas as politicas, como meio de coibir a
execucdo de atividades que possam impedir os objetivos, determinam a revogacdo dos
beneficios em caso de irregularidade e descumprimento de qualquer ato disposto nas suas
respectivas politicas.

Dos instrumentos de educacio e pesquisa. No que tange aos instrumentos de
educacdo e pesquisa vé-se que a politica do Para descreve melhor seus critérios usando a
educacdo e conscientizacdo ambiental como preceitos, conforme art. 26, da Lei n®
9.048/2020, além de incentivar a criacdo de centros de inovacdo para promo¢ido do
desenvolvimento dentro dos padrdées aceitaveis ao se tratar de mudancas climaticas (Para,
2020). E neste sentido, tanto o estado do Mato Grosso quanto o Para estabelecem que
entidades publicas e privadas devem incentivar tais pesquisas a fim de garantir maior
envolvimento da sociedade como um todo.

A politica nacional preleciona que se deve desenvolver como politica linhas de
pesquisa por agéncias de fomento, bem como medidas de divulgacdo, conscientizagdo e
educacdo, conforme art. 62, incisos VIII e XIV, da Lei n® 12.187/2009 (Brasil, 2009).
Contudo, na contramao da Politica Nacional, o Estado do Tocantins, ndo estabelecce uma
definicdo especifica como instrumento inerente a educacao e pesquisa, o que se vislumbra
no decorrer do texto da lei tocantinense é um enfoque no estimulo a educagdo ambiental
como objetivo a ser alcancado e fomentado pelo estado e instituicdes privadas (Tocantins,
2008).

Para se desenvolver é necessario diversos recursos como materiais, pessoas,
recursos financeiros e recursos naturais. O consumo exacerbado leva a mudancas
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climaticas e impactos de devastacdo global, por isso a relacdo entre pessoas e recursos
naturais devem ser harmonica (Rodrigues et al, 2017). Fernandes Silva et al. (2016)
mostram em seu trabalho a importancia da chamada Educacdo em Mudancas Climaticas
que busca uma educa¢do ambiental dando énfase a fatores climaticos permitindo assim,
mudanga nos padroes de vida das pessoas garantindo atitudes mais sustentaveis por parte
da sociedade além de incentivar a diminuicdo do consumismo em razdo da mitigacdo de
gases poluentes. Razdo pela qual imperiosa a necessidade de tal instrumento se fazer
presente e efetivo em todas as politicas.

Dos instrumentos de informacdo e gestdo. No que tange aos instrumentos de
informacdo e gestdo, também chamados de instrumento de transparéncia e de
comunicacdo, as politicas do Para e Mato Grosso sdo bem equivalentes estabelecendo uma
publicacdo periddica de inventarios de emissdes antrdpicas.

Ao explorar as particularidades presentes em cada politica, nota-se que a do Para
determina a criacdo de um instrumento chamado de Gestao Publica Sustentavel que traz o
incentivo do consumo sustentavel por parte de servidores assim como o emprego de
politicas socioambientais, assim, esta sensibiliza¢do se faz necessario para criar uma nova
cultura de sustentabilidade, além de contribuir para a qualidade ambiental e garantir uma
relacdo equilibrada entre sociedade e ambiente, pois gera consequéncia direta na
conservacdo dos ecossistemas (MMA, 2020b).

Enquanto isso, a politica do Mato Grosso possui instrumentos de comando e
controle que estdo ausentes em outras politicas, definindo que os licenciamentos
ambientais devem incorporar dados de emissdes de gases em atividades poluidoras e
potencialmente poluidoras. Além disso, existe outro instrumento de Programas e Projetos
de Mitigacdo de Emissao de Gases Efeito Estufa onde estabelece que atividades e projetos
de reducgdo e controle, mitigacdo e compensacdo de gases devem ser implementados pelo
Estado de modo que seja benéfico para toda a sociedade além da criacdo de incentivos
para tais projetos, se assemelhando ao descrito na legislacdo do Tocantins.

Oliveira e Santos (2015) afirmam que as organizagdes publicas devem usar
compras de servicos e produtos favorecendo a sustentabilidade e outros requisitos como
custo-beneficio, ciclo de vida, além de garantir que a compra gere beneficio a longo prazo
para todos. Em favor disto, a politica possui um instrumento chamado de licitagdes
sustentaveis, ou seja produtos e servicos adquiridos pelo Estado que devem estar de
acordo com os critérios de sustentabilidade de modo que o ciclo de vida do produto seja
levado em consideragao.

Além disso, o Estado do Mato Grosso exige certificacdo de origem dos materiais
adquiridos fora do territorio e o art. 26 traz uma especificidade em relagio a madeira para
obras e afins, de modo que as mesmas devem ser originadas a partir do manejo
sustentavel tanto dentro do estado como fora (Mato Grosso, 2017).

Na legislacdo mato-grossense existe um instrumento chamado Adaptacdo e Defesa
Civil onde indica criacdo de 6rgdos, nucleos e outros meios de acdo para atender os
objetivos tracados pela politica, ou seja, a mitiga¢cdo e/ou reducdo dos gases causadores do
efeito estufa, sendo cargo do estado mapear areas e vulnerabilidade. Assim, a Art. 29
destaca a necessidade e responsabilidade do Sistema da Defesa civil na educacao da
populacdo para conservacdo de recursos naturais minimizando a poluicdo e possiveis
emissodes por parte da comunidade (Mato Grosso, 2017).

Diante dos principais instrumentos elencados, vislumbra-se que a legislacao dos
estados pesquisados buscam seguir as diretrizes instituidas pela Politica Nacional, onde o
Estado do Pard e Mato Grosso tendem a organizar seus instrumentos de forma mais
fidedigna ao ambito nacional, j4 o Estado do Tocantins com enfoque maior em
instrumentos fiscais e econO6micos, deixa os demais compromissos sobre outras
denominag¢des, como objetivos, porém, a obrigatoriedade de se cumprir ndo fica
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prejudicada, uma vez que a politica para ser efetiva deve caminhar de forma conjunta no
cumprimento do que dispde todos os artigos.

Dos compromissos

A utilizacdo de compromissos em politicas exige o comprometimento do poder
publico para estabelecer e concretizar as metas criadas. Quando se trata de compromissos
dispostos nas politicas publicas dos trés estados (PA, MT e TO) é possivel observar que sdo
organizados na forma de metas, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Comparativo sobre os compromissos dispostos na
Climaticas dos Estados do Para, Mato Grosso e Tocantins.

Politica Estadual de Mudancgas

Compromissos
Para (Lein29.048/2020) Mato Grosso (Lei n2 Tocantins (Lei n2
582/2017) 1.917/2008)
Art. 33. Para alcancar os|Art. 38. Para alcangar os|Art.12][..]
objetivos desta Politica, o |objetivos desta Politica, o |Paragrafo dnico. Para os fins do
Estado adotara agdes de|Estado adotard a assunc¢do de | disposto nesta Lei, é necessario

reducio de emissdes associadas
as fontes antropicas de gases de
efeito estufa, por meio do
estabelecimento de metas a
serem definidas em
regulamento proéprio.

§ 12 O prazo de revisio das
metas devera ser definido em
regulamento previsto no caput
deste artigo.

§ 22 As metas deverdo ser
definidas com base no
inventario de gases de efeito

estufa do Estado e, na sua
auséncia, nos relatorios do
Sistema de Estimativa de

Emissoes de Gases de Efeito
Estufa - SEEG.

acoes de mitigacdo, com vistas a
reduzir as emissGes associadas
as fontes antropicas de gases de
efeito estufa GEE, por meio do
estabelecimento de metas a
serem definidas em
regulamento proprio, com base
nos inventarios setoriais de
emissdes de gases de efeito
estufa do Estado.

§ 12 As metas deverdo ser
definidas em até 6 (seis) meses
apés a publicacdo do inventario
de emissoes de GEE do Estado.
§ 22 A revisdo das metas devera
acompanhar a revisdo do Plano

Estadual de Mudancas
Climaticas.

§ 32 As agdes de mitigacdo e
adaptacio  definidas  para
cumprimento das metas
deverio ser  mensuraveis,

reportaveis e verificaveis.

considerar:
I-o reconhecimento da
importancia da conservagio das

florestas, do cerrado e da
biodiversidade  diante das
atividades  antropicas  que

provocam os efeitos nocivos da
mudanga global do clima e os
compromissos fundamentais do
Estado do Tocantins com o
desenvolvimento  sustentavel
da economia, do meio ambiente,
da tecnologia e da qualidade de
vida das presentes e futuras
geracoes;

Os compromissos sdo materializados através de acdes com vistas a reduzir as
emissdes de gases e cada politica enfatiza a criacdo de metas para tal cumprimento, que
devem ser pautadas a partir de dados contidos em relatérios sobre emissdes, com prazo
de criacao definidos por cada estado.

Os compromissos das politicas do Pard e Mato Grosso estio relacionados a
necessidade de garantir melhores condi¢ées ambientais a fim de atingir os objetivos
propostos por cada politica para reducao de emissdes de gases que consequentemente
causam as mudancas climaticas. Para Fernandes Silva et al. (2016) os problemas
decorrentes das alteracdes climaticas requerem esforco continuo, com ac¢des pautadas na
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conscientizacdo ambiental garantindo assim a saida do estado de inercia social perante as
mudancas climaticas ja que grande parte da comunidade tem ignorado e/ou ndo possuem
consciéncia das consequéncias advindas das transformacdes climaticas, ou seja, acoes
voltadas para a dinamica de mitigacdo e desenvolvimento sustentavel garantem uma
mudanga de comportamento da coletividade.

As politicas do Para e Mato Grosso possuem esta definicio bem parecida dando
énfase as chamadas acdes de mitigacdo que fornecem beneficios a nivel global ja que foi
definido que a ag¢des desse cunho permitem que a média da temperatura global da
atmosfera terrestre se estabilize dentro de algumas décadas (MMA, 2020c). Dessa forma,
ambas as politicas baseiam-se em metas a serem definidas e revisadas periodicamente
com a inclusdo das medidas de mitigacdo.

Quando se trata de compromissos na politica do estado do Tocantins vislumbra-se
que ndo ha um capitulo especifico definido como nos demais estados, contudo, é de se
ressaltar que tem estabelecido no paragrafo tinico do art. 12 a importancia da conservacao
de florestas diante das atividades antrépicas (Tocantins, 2008). Trata-se de um artigo
relevante, uma vez que corrobora com Ferreira et al. (2017) que afirmam sobre os
prejuizos que as acdes antrdpicas promovidas pela crescente exploracdo de recursos
naturais tém causado para o aumento da temperatura regional e também ainda
complementa que a falta de conscientizagdo e a nao conservacao das florestas nativas
podem culminar em alteragdes de nivel global.

Além disso, verifica-se como compromisso da politica estadual de mudancas
climaticas do Tocantins a busca pelo desenvolvimento sustentavel da economia, meio
ambiente e da qualidade de vida de gera¢des atuais e futuras, contudo ndo se visualiza
como nos demais estados a definicdo de metas ou estratégias de mitigacdo para redugio
de gases, através de um documento préprio que possa moniorar e nortear o cumprimento
destes compromissos (Tocantins, 2008).

Ao analisar os outros estados que compdem a Amazoénia Oriental verifica-se um
atraso na definicao de politicas sobre mudancas climaticas. O Estado do Maranhao possui
o Decreto n? 22.735/2006, instituindo o Férum Maranhense de Mudangas Climaticas com
o0 objetivo semelhante ao das politicas de mudancas climaticas dos demais estados além de
recolher subsidios para a criacao e formulacdo de novas politicas publicas que poderao ser
consolidadas (Maranhao, 2006). O Estado do Amapa possui um projeto de Lei da Politica
Estadual de Mudancgas Climaticas estabelecido de 2009 que ndo foi aprovado (Amapa,
2009), portanto é o Unico estado da regido que ndo apresenta nenhuma normativa,
decreto ou politica vigente.

As politicas publicas criadas nos estados ndo devem se concentrar apenas no
repasse de renda e recursos necessarios, mas deve criar mecanismos que capacitem a
sociedade a trabalhar em conjunto na mitigacdo dos problemas climaticos, antecipando
seus efeitos a fim de reduzir os impactos ocasionados (Queiroz et al., 2016). Além disso, a
implementacdo das politicas apesar de apresentar similaridades, ndo deve seguir padrdes
fixos, haja vista as peculiaridades de cada regido, distintas realidades territoriais exigem
adequacdo para as questdes sociais, institucionais, politicas e de infraestrutura,
necessarias para criar estratégias de adaptacdo as alteracdes climaticas existentes
(Milhorance et al., 2019).

Consideracoes finais

Diante do exposto acerca das politicas de mudangas climaticas vigentes nos
estados da Amazodnia Oriental, 4&rea de grande importancia para a economia nacional,
apenas Mato Grosso, Pard e Tocantins possuem legislagcdes efetivas. Tendo em vista o
cenario atual que alteracdes no clima podem causar no globo, observou-se que as politicas
estdo em conformidade com o estabelecido pelo Plano Nacional de Mudangas Climaticas.
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Porém, vale ressaltar a necessidade de atualizacdo da politica do estado do
Tocantins onde se constata a notoriedade dos instrumentos de cunho financeiro,
principalmente em relacdo a busca de financiamento, em contrapartida as politicas dos
estados do Mato Grosso e Para possuem instrumentos de educacdo, transparéncia e
gestao. Em relacdo aos compromissos, todas as trés politicas estdo em conformidade em
mitigacdo de emissdo de gases e conservacdo de florestas nativas a fim de garantir
menores impactos advindos da exploracdo de recursos atingindo os objetivos propostos.

Enquanto isso, o Estado do Maranhdo apresenta o Decreto n? 22.735/2006
(Maranhao, 2006), que institui o Forum sobre Mudancas Climaticas, ou seja, um projeto
para uma legislacdo vigente tendo em vista que os estados com politicas estabelecidas
possuiam Foéruns para discussdo do tema. Em contrapartida, o Estado do Amapa nao
possui nenhuma politica vigente o que mostra um retrocesso da gestdo governamental.

Sabe-se que a auséncia de um documento legal instituindo politicas que atuem na
mitigacdo dos impactos decorrentes das mudangas climaticas ndo pode ser razao para a
omissao dos estados diante dos problemas abordados. Neste sentido, destaca-se o estado
do Parj, que apesar de ter uma politica recente, tem registros de a¢cdes governamentais
estratégicas para mitigacdo e adaptagdo climatica.

Dentre elas, podem-se citar alguns programas de governo do Parg, como o Plano
Estadual de Prevencao, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado, criado em
2009, com metas de reducdo do desmatamento, o Programa Municipios Verdes, em 2011,
que, com o auxilio da sociedade civil e o Ministério Publico Federal, fiscalizava o
desmatamento e incentivava a producdo rural de forma sustentavel. O ICMS Verde, em
2013, como estimulo financeiro, e o Plano Agricultura de Baixo Carbono, em 2012, com o
fim de incentivar tecnologias de baixa emissdo de carbono (Rocha, 2019).

No Estado do Tocantins pesquisas constataram que ha possibilidades de
aquecimento do estado em algumas regides e que tais proje¢des climaticas demonstram a
necessidade de politicas publicas para a redug¢do de emisdo de gases advindas da atividade
humana, além disso, destacaram-se impactos na disponibilidade hidrica em decorréncia
das alteragdes do clima e diminui¢do de precipitacio, exigindo assim maior necessidade de
acdes mitigadoras (Sousa et al,, 2019).

As mudangas climaticas no planeta tendem a inevitavelmente gerar discussdes
globais, contudo diante da necessidade de solu¢des ndo apenas gerais, mas também locais,
a Amazonia deve participar de forma urgente nesta agenda de estudos, uma vez que o0s
impactos de alteracdes climaticas atingem pontualmente as regides amazonicas refletindo
em todos, motivo pelo qual a implementacdo de acdes do estado devem acompanhar o
setor privado e as diretrizes internacionais, por ser um problema coletivo e de
consequéncias com dimensdes ainda inestimaveis.
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