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Resumo. O meio ambiente constitui direito transindividual,
dotado de objeto indivisivel, sem uma titularidade determinada e Recebido
interligada por certas circunstancias de fato. Considerando a sua 01/08/2019
releviancia e a necessidade de assegurar a sua preservacao e
resguardar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
a Carta Magna de 1988 instituiu em seu texto a tutela do meio
ambiente, por meio de preceitos axioldgicos, e o ordenamento
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including under criminal law. Through bibliographical research, 0000-0002-8823-1393
with the analysis of national and international scientific articles, Rafael Carvalho
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and Brazilian legislation research, this work was performed in
order to verify the effectiveness of environmental laws. Thus, the
objective of this research is to analyze the applicability of
principles, highlighting the precautionary principle in
environmental sphere, as well as the form of accountability of the
cause/polluters for the damage taken. The case study took into
account environmental damage related to the Dam of Mariana,
the fire of Ultracargo and the Dam of Brumadinho.

Keywords: Environmental damage; Prevention; Criminal liability.

Introducgao

Em razdo das grandes mudancas ocorridas ao longo do ultimo século, como
crescimento econdmico e desenvolvimento tecnoldgico, nota-se que o meio ambiente se
tornou um caminho para a prosperidade e evolugdo humana. Ocorre que o meio ambiente,
como um setor da economia, acaba por ficar sob o dominio daqueles possuidores de maior
poder econdomico. A fiscalizacdo sobre a forma de exploracdo e aplicacdo das leis
ambientais acabam por ficar prejudicadas em muitos casos.

E imprescindivel abordar o disposto no art. 225, da Carta Magna (Brasil, 1988),
onde dispde que o meio ambiente é um direito e um dever de todos, devendo ser
preservado ndo s6 para a presente como também para as futuras geragoes.

Sob este aspecto, perfaz-se necessario salientar a relevancia de saber que o meio
ambiente constitui um direito difuso, apresentando-se como um direito transindividual,
dotado de um objeto indivisivel, sem uma titularidade determinada e interligada por
certas circunstancias de fato (Fiorillo, 2017, p. 40).

Frente a isto, a Constituicao Federal de 1988 instituiu em seu texto constitucional a
existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas de bem publico ou privado,
desvinculando-se “do instituto da posse e da propriedade” e assim, criando uma
estruturacdo para a tutela dos valores ambientais. Em decorréncia, a postulada Carta
Magna instituiu no ordenamento juridico uma forma de aplicacdo do Direito a partir de
preceitos axiolégicos, dotados de uma capacidade impositiva, que permeiam o arcaboucgo
juridico, os principios.

No que tange aos principios voltados a tutela do meio ambiente, destacam-se o
principio da prevencdo e o principio do poluidor-pagador. Nesse sentido, busca-se fazer
uma analise principiolégica de trés desastres ambientais ocorridos no territério brasileiro:
os rompimentos das barragens de Brumadinho e Mariana e o incéndio de Ultracargo.
Ademais, ao analisar estes casos, deve-se levar em conta que determinadas condutas
geram repercussdes sociais - em face ao papel da midia -, acarretando, portanto, a
necessidade de uma intervencdo mais severa por parte do Estado, isto é, na
responsabilidade penal do agente causador de forma proporcional ao ocorrido.

Portanto, tecidas as consideragdes sobre os casos apresentados, busca-se verificar
o que foi infringido para a ocorréncia destes desastres, bem como os motivos que levaram
ao ndo cumprimento das normas de segurancas ambientais. Por conseguinte, procura-se
analisar se estes desastres ocorridos sdo crimes ambientais, passiveis da responsabilidade
penal ambiental.
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Metodologia

A metodologia utilizada neste artigo sera a pesquisa exploratéria, que tera como
base obras literarias, especializadas, além da utilizacdo de artigos cientificos e pesquisas
que consubstanciem a tematica.

Analise de publica¢des

Com base nos dados obtidos pelo Portal da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD, 2019), denota-se que em um periodo de 10 anos, a quantidade de
dissertacdes relacionadas ao tema de direito ambiental foi de 3.135. Na Tabela 1, é
possivel verificar as instituicbes onde foram defendidas as dissertacées no periodo de
2009 a 2019, bem como a quantidade de dissertacdes de cada instituicao.

Dentre os dados adquiridos, cumpre salientar que a Universidade de Brasilia (UnB)
foi a que teve o maior numero de publicacdes. Contudo, outro nimero significativo foi o
exposto em outras instituicoes, as quais constam o numero de publicagdes total das
instituicdes que tiveram uma publicacdo abaixo de 40 dissertacdes.

Tabela 1. Dissertagdes sobre direito ambiental.

Instituicfio Periodo de publicaciio (2008 a 2018) Quantidade %
UNB 2009 a 2019 1224 39.04%
ucs 2009 a 2019 143 5. 19%
PUC-5P 2009 a 2019 123 3,92%
UFSC 2009 a 2019 110 3,50%
usp 2009 a 2019 H0 287T%
UFPA 2009 a 2019 Bé 2,74%
UNISANTOS 2009 a 2019 B4 2.74%
UFVIM 2009 a 2019 75 2.39%
UFC 2009 a2 2019 73 2.32%
UFRRJ 2009 a 2019 43 2%
UNESP 2009 a 2019 51 1.62%
UFG 2009 a 2019 48 1,.53%
PUC-GO 2009 a 2019 44 1.46%
PUC-RS 2009 a 2019 44 1,40%
UFRGS 2009 a 2019 43 1,37%
UFBA 200% a 201% a2 1,33%
UFV 2009 a 2019 40 1.27%
* outras instituicSes 2009 a 2019 728 23.22%
Total 2009 a 2019 3135 100%

*Instituigdes com niimero de publicacdes inferiores a 40 dissertagoes.

Na Tabela 2, verifica-se a quantidade de dissertagdes que abordaram a tematica de
responsabilidade penal ambiental. Os dados analisados correspondem ao mesmo periodo
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de 2009 a 2019. Neste aspecto, nota-se uma reducdo do numero de publicagdes que
abordam a respeito da responsabilizacdo penal no ambito do direito ambiental.

Dentre as instituicdes apresentadas na tabela anterior, a que obteve maior
quantidade de disserta¢des publicadas foi Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS),
com cinco publicacdes. Ademais, ao analisar a quantidade de publica¢des, percebe-se que
um numero reduzido sobre pesquisas relacionadas a responsabilizacdo ligada ao ambito
ambiental. Das 3.135 dissertacdes apenas 26, ou seja 0,82%, adentraram a tematica de
responsabilizacdo penal.

Tabela 2. Dissertagoes referentes a responsabilizacdo penal ambiental.

Instituicio Quantidade %
FDW 1 3.84%
PUC-GO 3 11,53%
PUC-RS 2 7.6%9%
PUC-5P 3 11,53%
UCs 3 11,53%
UFBA 1 3.84%
UFCG 1 3.84%
UFOP 1 3.84%
UFSC 1 3.84%
UFTM 1 3.84%
UMNICAMP 1 3,84%
UMNISANTOS 5 19.23%
LspP 3 11,53%
Total 26 100%

E possivel destacar, ainda, que ao filtrar um pouco mais os dados, agora
relacionados aos casos em estudo, rompimento de Barragem em Mariana-MG e
Brumadinho-MG, bem como o incéndio ocorrido no Porto de Santos-SP (Ultracargo), um
percentual menor de dissertacdes surge. Conforme a Tabela 3, apenas foram encontradas
trés dissertacdes que abordassem dois dos casos em estudo.

Outro dado relevante é o adquirido no Portal dos Periédicos Capes/MEC (Portal de
Periédicos CAPES/MEC, 2019). Em um periodo de quatro anos (2015 a 2019) foram
encontradas apenas 19 artigos cientificos, escritos em lingua portuguesa, que abordaram a
responsabilidade penal ambiental.

Tabela 3. Dissertacdes com base nos casos em estudo.

Instituicio Ano de Publicacio Caso citado Quantidade
ucs 2019 Mariana/MG
UMESP 2018 Ultracargo
UMESP 2017 Ultracargo
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Respectivas andlises demonstram a auséncia de iniciativa por parte dos
pesquisadores brasileiros em analisar a questdo da responsabilizacdo penal ambiental de
forma mais aprofundada, bem como, em analisar os danos ambientais em estudo, sob uma
visdo juridica cientifica.

Resultados e discussao

Ao falar em desastres ambientais, é de significativa relevancia recordar do
incidente ocorrido em novembro de 2015. Localizada no Municipio de Mariana, no Estado
de Minas Gerais, a Barragem de Rejeitos de Fundao rompeu-se, caracterizando-se como o
maior desastre ambiental enfrentado pelo Brasil. Os rejeitos de minério de ferro liberados
pelo rompimento, bem como, aproximadamente, os 40 milhdes de metros cubicos (G1,
2019) de lama atingiram comunidades, moradores, afluentes da regidao e o Rio Doce,
percorrendo 663 km até encontrar o mar, no Estado do Espirito Santo (Caetano, 2019).

Barragem de Fundao
E! Barragem de Santarém

Bento Rodrigues,
subdistrito de Mariana,
foi atingido pelo
‘tsunami de lama”
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Figura 1. Caminho da lama em Mariana-MG. Fonte: Figura extraida do site da Uol, reportagem A
Tragédia (2016).

Em decorréncia do desastre, houve prejuizos materiais e socioecondmicos. O
distrito de Bento Rodrigues ficou devastado apds o fato, desabrigando varias pessoas e
com pouca disponibilidade de dgua potavel. Ademais, os impactos ambientais sdo quase
irreversiveis no presente momento, uma vez que os rejeitos da mineracdo, formados
principalmente pelo 6xido de ferro (Fe;03) podem devastar grandes ecossistemas (Santos,
2015).

Caso semelhante ocorreu, em meados de janeiro de 2019, quatro anos ap6s o
desastre de Mariana. A barragem 1 da Mina do Feijdo, localizada no Municipio de
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Brumadinho-MG, rompeu-se, levando uma enxurrada de lama a regido e causando
enormes prejuizos humanos, ambientais, econémicos e sociais.

Em uma andlise mais detida, a lama liberada pelo rompimento da barragem
percorreu cerca de 205 km, tendo um volume de rejeitos 50 vezes menor do que o de
Mariana (Caetano, 2019), contudo, atingiu um dos afluentes do Rio Sdo Francisco, o Rio
Paraopeba, contaminando o reservatério da Usina Retiro Baixo, em Pompéu-MG, de
acordo com o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM) (MG1, 2019), como
demonstrado na Figura 2.
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Figura 2. O caminho da lama em Brumadinho-MG. Fonte: Figura extraida do site do G1, reportagem
A tragédia em Brumadinho: o caminho da lama (2019).

Defrontando os casos supramencionados, tem-se que ambos os desastres
ocorreram em barragens de propriedade da empresa Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD). As multas impostas a Samarco, dona da barragem de Fundao e propriedade da
Vale, computam-se em “R$ 610 milhdes por 6rgdos ambientais, R$ 346 milhdes pelo
Ibama, e R$ 370 milhdes pela Secretaria do Meio Ambiente de Minas Gerais (Semad).
Desse valor, apenas R$ 41 milhdes foram pagos”. No caso de Brumadinho, estima-se que
as multas se acumulem em R$ 250 milhdes pelo Ibama, R$ 99 milhdes pelo governo de
Minas Gerais, R$ 100 milhdes pela prefeitura de Brumadinho e R$ 50 milhdes pela
Prefeitura de Juatuba, pela contaminacao do Rio Paraopeba (Caetano, 2019).

Ademais, a lama liberada pelos rompimentos atingiu regides proximas as
barragens, formando uma espécie de cobertura no local. Como menciona Eler (2019), no
caso de Brumadinho, a lama atingiu uma area de 3,6 km?, o que equivaleria a drea de 504
campos de futebol do tamanho do Maracand. O autor ainda acrescenta que ha uma
probabilidade da natureza jamais voltar ao que era antes, devido ao tipo de residuo ser de
dificil remocgdo.Para exemplificar, o autor cita o caso de Mariana, onde os locais atingidos
pela lama quase todos permanecem do mesmo modo.
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A cobertura feita pela lama acarreta no impedimento do desenvolvimento de
espécies vegetais, em decorréncia da auséncia de matéria orgdnica na lama, deixando a
regido infértil. Ainda, em virtude da composicdo dos rejeitos, estes acabam por afetar o pH
da terra, ocasionando a desestruturacdo quimica do solo (Santos, 2015). Outrossim, com a
lama secando, ha um aumento de poeira, o que acarreta na elevacao dos nimeros de casos
de problemas respiratérios. De acordo com os dados apresentados pelo Instituto de Saude
e Sustentabilidade, aproximadamente 35% dos moradores da regido de Mariana tiveram
uma piora na saude apds o rompimento da barragem (Eler, 2019).

A lama ainda afetou a questdo da agua que ao avancar pelos rios atingiu
significativos afluentes, como o Rio Doce e o Rio Paraopeba. De acordo com andlises de
dados o nivel de cobre presente nas aguas do Rio Paraopeba chega até 600 vezes acima do
permitido a rios usados com a finalidade de abastecimento humano, irrigacdo de
plantacoes, pesca e lazer. Além de minerais como ferro, manganés e cobre, o cromo foi
encontrado com nivel de até 42 vezes maior do que o aceitdvel na legislacio (Boehm,
2019).

Em entrevista para Agéncia Brasil EBC, a bi6loga Marta Marcondes, professora e
coordenadora do Laboratdério de Andlise Ambiental do Projeto indice de Poluentes
Hidricos (IPH), da Universidade Municipal de Sdao Caetano do Sul (USCS), explica que o
cromo é dos elementos quimicos mais perigosos, devido a sua capacidade de alteracdo
genético dos organismos, podendo afetar, ainda, o sistema nervoso. Neste aspecto, essa
substancia vai alterar todo o processo de homeostase, ou seja, de equilibrio do organismo,
acarretando na probabilidade de lesdes ao sistema nervoso, bem como, doencas
degenerativas (Boehm, 2019).

Neste mesmo sentido, o relatério divulgado pela Fundagcdo SOS Mata Atlantica
(2019), de margo de 2019, revela que as aguas dos rios ndo se encontram em condi¢cdes de
uso da populacdo. Ademais, os rejeitos que estdo sendo sedimentados no fundo do rio
contribuem para que nao haja vida, uma vez que os rejeitos ndo irdo sumir, mas apenas
podem ser diluidos em determinado tempo e acabam sendo levados para o mar, ou seja, os
rejeitos que se encontram sedimentados no fundo do rio precisam ser retirados, uma vez
que estes estdo em cima de toda a vida que tinha no fundo do rio, considerados
decompositores. Esses, por sua vez, contribuiam para que outros animais pudessem
sobreviver, como explica a bidloga Marcondes (Boehm, 2019).

Outro ponto relevante a se destacar, sdo os traumas psicolégicos. Os desastres
ocorridos geram impactos na saude mental dos sobreviventes, bem como no nucleo
familiar das vitimas. Em 2017, a equipe do Nucleo de Pesquisa em Vulnerabilidade e Satde
da UFMG realizou a coleta de dados para a Pesquisa sobre Realidade de Satiide Mental de
Mariana (PRISMMA), avaliando 271 pessoas. Segundo os dados do levantamento, quase
um terco da populacao foi diagnosticada com depressao. Além disso, a pesquisa mostrou
também que 12% dos participantes tém tracos do quadro de transtornos de estresse pos-
traumatico, uma patologia mental ainda mais grave. A taxa é proxima a encontrada
imediatamente apds o acidente nuclear de Fukushima, no Japdo, em 2011 (Neves et al,,
2018).

Faz-se relevante abordar outro desastre: o incéndio de Ultracargo (G1 Santos,
2016). Ocorrido no mesmo ano do rompimento da Barragem de Mariana, o incéndio foi o
maior registrado na histéria do Porto de Santos e registrado pela Companhia Ambiental do
Estado de Sdo Paulo (CETESB, 2016). Os estragos causados pelo incéndio acarretaram em
danos econdmicos a comunidade de pescadores do entorno do terminal.

0 local do incéndio é uma area industrial, localizada no litoral de Santos, que
abrigava 175 tanques com capacidade de armazenamento de até 10 mil m3 cada um,
dentro de uma area de 183.871 m2. A empresa Ultracargo é trabalha com armazenamento
de granéis liquidos, com destaque no armazenamento de produtos quimicos,
petroquimicos, biocombustiveis e 6leo vegetal (Lyra, 2015).
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De acordo com a denudncia apresentada pelo Ministério Publico Federal (MPF) em
Santos, a empresa Terminal Quimico de Aratu S/A, subsidiaria da Ultracargo foi
denunciada pela poluicdo do ar, do mar e do solo causada pelo incéndio no centro de
transferéncia de combustiveis da empresa que afetou seis tanques de combustiveis,
durante oito dias (MPF, 2018).

Com base nas apuracdes realizadas, o fogo foi ocasionado em decorréncia de um
erro operacional nas tubula¢des de succdo e descarga. Apés uma queda de energia o
equipamento foi ligado por engano, além disso, as valvulas encontravam-se fechadas, o
que ocasionou enorme pressao, causando a explosao de uma das valvulas. As bombas, que
continham as valvulas fechadas, ficavam préximas aos tanques de combustiveis, que com a
explosao rapidamente pegaram fogo (Santaportal, 2016).

0 engenheiro Elio Lopes esclareceu que o incéndio comecou por um fendbmeno
chamado bleve, ou seja, uma explosdo dos vapores em expansiao de um liquido em
ebulicdo. Ademais, acrescentou que "isso ocorre porque inadvertidamente algum
funcionario ligou uma bomba que estava com a succdo e descarga fechada e que no seu
interior tinha combustivel. Poderia ser até dgua, e a explosdo ocorreria do mesmo jeito"
(Santaportal, 2016).

Ademais, com base na reportagem de Lyra (2015), o gerente da CETESB na
Baixada Santista, alegou que o combate ao incéndio acarretou em significativas alteracées
na qualidade de agua. Isto ocorreu em decorréncia do material despejado no Estatuario do
Porto de Santos que alteraram a temperatura e saturacdo do oxigénio na agua. Por
conseguinte, de acordo com o relatdrio pericial criminal federal solicitado pelo Ministério
Publico Federal, ocasionou a morte de, aproximadamente, nove toneladas de peixes de
142 espécies, dos quais 15 encontram-se ameacas de extinc¢ao.

Para o MPF (2018), a subsidiaria da empresa Ultracargo nio foi apenas culpada,
mas sim agiu com dolo eventual, ao assumir os riscos de causar poluicdo e outros danos
ambientais ao operar com enorme quantidade de produtos inflamaveis sem adotar
medidas preventivas.

Analises dos Principios da Prevencao e do Poluidor-Pagador

Os casos em andlise demonstram que as normas de seguranca e protecdo
ambiental provavelmente nao foram cumpridas em sua integralidade.

No caso do rompimento da barragem do Fundao, foram apontados pelo Ministério
Publico falhas e omissdes com relagdo ao processo de licenciamento ambiental, nao
levando em consideragdo os potenciais riscos de rompimento e dano ambiental. Ademais,
denota-se que do tempo em que ocorreu o desastre de Mariana até o presente momento, o
processo de licenciamento ambiental para opera¢do das minas, tornou-os mais flexiveis,
ao em vez de estarem mais rigidas as regras (Passarinho, 2019).

Em decorréncia disso, em 2017 foi aprovada a possibilidade de uma “Licenga
Express” (Passarinho, 2019), que permitiu que o processo ocorresse em uma Unica etapa.
0 processo de licenciamento ambiental tradicional é realizado em trés fases, o que pode
demorar anos para ser liberado. Contudo, o Licenciamento Ambiental Concomitante 1,
sigla LAC1, é realizado em uma dnica etapa.

Este LAC 1 foi o tipo de licenciamento usado pela Vale, obtendo autorizacdo para
retomar as atividades na barragem do Cérrego do Feijdo, em dezembro de 2018, com o
intuito de reutilizar parte do rejeito depositado 1a. O interesse em retomar as atividades
deu-se em decorréncia das novas tecnologias que passaram a permitir o aproveitamento
do material escavado que antes era descartado. Fato é que a barragem estava desativada
desde 2015 e apés um més a Vale obter a autorizacdo para retomar as atividades, a
barragem rompeu (Passarinho, 2019).

Com isso, observa-se que os mesmos erros cometidos anteriormente em Mariana,
nao foram reparados. A flexibilizacdo do licenciamento ambiental, bem como a nao
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observancias das diretrizes de seguranca previstas na Lei n? 12.334/2010, referente a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Brasil, 2010), foram os fatores geradores
para o rompimento da Mina do Corrego do Feijao.

Na questdo de Ultracargo, o Ministério Publico Federal evidenciou que as acdes e
omissdes tidas por parte da empresa referente ao ocorrido demonstraram negligencia,
imprudéncia e impericia da mesma (MPF, 2018). Ademais, tendo em vista os riscos de
causar danos ambientais, como a poluicdo e possivel risco de exting¢do de algumas espécies
encontradas no Estatuario do Porto de Santos, denota-se que a empresa agiu com dolo
eventual (MPF, 2018). Ao ndo adotar medidas preventivas, bem como, ndo possuir um
adequado sistema de operagdo que combatesse inicialmente as chamas, desde a garantia
de um rapido acesso a brigada de incéndio as roupas de protecdo individual e ao sistema
fixo de espuma de combate ao incéndio e, ainda, ndo possuir meios de contencao do
liquido resultante do combate as chamas para evitar o escoamento para o estuario, acaba
por configurar sim a existéncia de dolo eventual (MPF, 2018).

Andlise principiolégica dos casos concretos

Preliminarmente, sob a 6tica do principio da prevencdo. Com base na Carta Magna
de 1988, o artigo 225 adotou o Principio da Prevenc¢do ao evidenciar o dever do Poder
Publico e da coletividade de proteger e preservar os bens ambientais. Sendo assim, é
papel do Estado punir corretamente o poluidor, bem como possuir um arcabougo
legislativo severo que imponha multas e san¢des mais pesadas como um meio, também, de
efetivar a prevencao (Fiorillo, 2017, p. 87-88).

Com relacdo a imposicdo de multas, o Estado, ao que parece, tem desempenhado o
seu papel.

A Samarco, proprietaria da barragem de Fundao e da empresa Vale, foi multada em
R$ 610 milhdes por érgios ambientais, R$ 370 milhdes pela Secretaria do Meio Ambiente
do Estado de Minas Gerais (Semad) e R$ 346 milhdes pelo Ibama. Referente a estes valores
somente R$ 41 milhdes foram pagos. Ademais, com relagdo ao rompimento da barragem
em Brumadinho/MG, a Vale foi multada em R$ 250 milhdes pelo Ibama, R$ 100 milhdes
pela prefeitura de Brumadinho, R$ 99 milhdes pelo governo de Minas Gerais e R$ 50
milhdes pela Prefeitura de Juatuba, devido a contaminacdo do Rio Paraopeba (Caetano,
2019).

Apos parecer do Ministério Publico Federal referente ao incéndio de Ultracargo, foi
instituido que a Justica impusesse as multas previstas nos artigos 21 a 24 da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n? 9605/1998), aplicadas de forma compativel aos danos gerados, bem
como levando em conta a capacidade econémica e do grupo econémico pertencente (MPF,
2018).

Com base nas informacdes da CETESB (2016), a empresa Terminal Quimico de
Aratu, pertencente ao Grupo Ultracargo, inicialmente foi multada em R$ 22,5 milhdes,
contudo foram pagos R$ 16 milhGes, em decorréncia de um desconto de 30% previsto na
Lein? 6.514/2008 (Brasil, 2018), que dispdem que o autuado fara jus a este beneficio caso
efetuar o pagamento no prazo estimado de 10 (dez) dias. Ademais, a Prefeitura Municipal
de Santos imp6s uma multa no valor de R$ 2,8 milhdes com a finalidade de compensar
prejuizos a mobilidade urbana (Epoca Negécios, 2015).

E cabivel destacar que para a aplicacio de multas é necessario levar em conta o
poder econémico do poluidor, de modo que ndo haja uma desvirtuacao do principio por
meio um calculo aritmético (Fiorillo, 2017). Como exp0s Caetano (2019) “a mineradora
fechou o terceiro trimestre de 2018 com lucro liquido de quase R$ 5,8 bilhdes” e como
acrescenta Fontes, “de janeiro a marco, a receita liquida da companhia ficou em R$ 20,74
bilhdes”, referente ao primeiro trimestre de 2019 da holding em que a Ultracargo é uma
das subsidiarias. Deste modo, quando comparado o valor das multas aos rendimentos

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2019, vol. 7, n. 15, p. 69-82.



78 Pretel et al.

tidos pelas devidas companhias, percebe-se que estes valores sdo baixos, ndo acarretando
no efeito devido.

Ao analisar o arcabougo legislativo, tem-se como pilar central o Principio do
Poluidor-Pagador, com previsdo constitucional no paragrafo 32 do artigo 225. De acordo
com Fiorillo (2017, p. 71), esse principio possui duas vertentes de alcance. Em um
primeiro momento, encontra-se a tentativa de evitar a ocorréncia de danos ambientais, ou
seja, tem um carater preventivo. Deste modo, impdem ao poluidor o dever prevenir os
danos ambientais que sua atividade econdmica possa acarretar.

Em um segundo momento, Fiorillo (2017) acrescenta a ideia de que ocorrido o
dano, este tem que ser reparado, possuindo assim um carater repressivo. Sob este aspecto,
o principio evidencia que ocorrendo o dano ao meio ambiente, em razdo da atividade
desenvolvida, o causador/poluidor sera responsabilizado pela sua reparacao.

Denota-se, portanto, que o Principio do Poluidor-Pagador acarreta na incidéncia e
aplicacdo de determinadas facetas do regime juridico da responsabilidade civil aos danos
ambientais. Dentre eles, elenca-se a responsabilidade civil objetiva, a prioridade da
reparacao especifica do dano ambiental e a solidariedade para suportar os danos causados
ao meio ambiente (Fiorillo, 2017).

A responsabilizacao penal ambiental

Seguindo a baila, é essencial salientar que no carater repressivo, como dito
anteriormente, ha a incidéncia da responsabilidade civil. Contudo, como prevé a Carta
Magna (Brasil, 1988), no § 39, do art. 225, a aplicabilidade da obrigacdo de reparar, das
sancodes penais ou das administrativas, ndo exclui as suas cumulatividades.

Sob este viés, o texto constitucional, notando a releviancia do meio ambiente, o
institui como um direito fundamental. E ainda, como forma de tutelar este direito
evidenciou a sujeicdo dos causadores de danos ambientais a sanc¢des. Levando-se em conta
as consequéncias sociais que determinadas condutas causam, bem como a necessidade de
uma intervencdo mais severa por parte do Estado, no rol de san¢des consta a
aplicabilidade de san¢des penais, o que se evidencia a tutela penal do meio ambiente.

0 legislador infraconstitucional, com base no texto constitucional, criou a Lei n®
9.605/1998 (Brasil, 1998), que disciplina os crimes ambientais, bem como a aplicabilidade
de penas para respectivos crimes.

De acordo com Noronha (1983), “crime é uma conduta humana que expdem a
perigo ou lesa um bem juridico tutelado pela lei penal”. Deste modo, a legislagdo de crimes
ambientais deixa clara a conduta do individuo, de forma a sistematizar as condutas lesivas
ao meio ambiente.

Dentre as disposi¢cdes trazidas na legislacdo, destaca-se a possibilidade da
penalizacdo da pessoa juridica, com fulcro no art. 225, § 32, da Constituicdao Federal (Brasil,
1988). Sob este aspecto, o Brasil foi o primeiro pais Latino Americano a criar a teoria da
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, ou seja, a aplicabilidade da pena nado se
restringe apenas as pessoas fisicas, mas também as pessoas juridicas.

Apesar das divergéncias da aplicagdo de responsabilidade penal as Pessoas
Juridicas, a doutrina de direito ambiental tem um posicionamento majoritario a favor da
sua aplicacdo. Neste sentido, prevalece o entendimento, como aborda Pereira (2012) de
que, o causador dos danos, independentemente se for pessoa juridica ou fisica, seja
responsabilizado tanto na espera administrativa como na esfera penal, devendo ser levado
em consideracdo que a pessoa fisica, representante da pessoa juridica, que atua em seu
nome e em seu beneficio, seja responsabilizada simultaneamente.

Mencione-se, por exemplo, o Acérdao proferido nos autos do Recurso Especial n®
889.528/SC, da lavra do Ministro Félix Fischer, que admitiu a responsabilidade penal da
pessoa juridica nos crimes ambientais.
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De acordo com o julgado do Superior Tribunal de Justica, é admitida a imputagdo
de responsabilidade penal da pessoa juridica no caso de crimes ambientais. Segundo a
Corte, ha responsabilizacdo simultidnea das pessoas juridicas e fisicas, pois agem com
elemento subjetivo préprio (STJ, 2006).

Todavia, em 2013, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela possibilidade de
responsabilizacdo a pessoa juridica independente da pessoa fisica. Para a Suprema Corte,
independente da condenacdo ou absolvicdo das pessoas fisicas ocupantes de cargo de
direcdo, é plenamente possivel que a pessoa juridica responda penalmente (STF, 2013).

Importante destacar que, segundo Costa e Marotta (2017), o Supremo Tribunal
Federal entendeu que a Constituicio da Republica de 1988 nao condicionou a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica a das pessoas fisicas causadoras do dano.

Com base na andlise dos provaveis crimes ambientais nos trés casos apresentados,
estes se enquadram nos crimes de poluicdo, extracdo de recursos minerais e
armazenamento de produtos ou substancias toxicas que estejam em desacordo com as
medidas preventivas estabelecidas em leis ou regulamento, previsto nos artigos 54, 55 e
56, respectivamente, da Lei de Crimes Ambientais (Lei n? 9.605/1998) (Brasil, 1998).

Acerca do crime de poluicdo, de modo objetivo, em conformidade ao art. 56, da Lei
n? 9.605/1998 (Brasil, 1998), é aquele que, de qualquer natureza, possa acarretar em
danos a saide humana, bem como a morte de animais ou a destruicdo de forma relevante
da flora, podendo ser punido aquele que age culposamente. Ademais, aqueles que deixam
de tomar as medidas preventivas para a extracdo de minerais ou o manuseio de
substancias toxica, de forma mais especifica, as inflamaveis.

Conforme destacado, a tutela do meio ambiente foi incorporada ao texto
constitucional, prevista no art. 225, da Carta Magna (Brasil, 1988), implementada pela
forma mais severa de protecdo vigente no ordenamento juridico brasileiro, a tutela penal.

As empresas relacionadas aos incidentes ocorridos nos municipios mineiros de
Mariana e Brumadinho, podem ser, em tese, responsabilizadas penalmente pelos crimes
ambientais ocorridos. Contudo, apesar de alguns doutrinadores (Fiorillo, 2017)
defenderem que toda e qualquer conduta causadora de dano ambiental configuraria ilicito,
com a consequente aplicacdo de sancdo, é preciso ter cautela no ambito da politica
criminal, exigindo-se a apuracao detalhada do fato e a sua estrita adequacdo a legislacdo
penal.

Sob a otica do principio da prevencdo é importante esclarecer que essa
responsabilizacdo nao busca inviabilizar a atividade econd6mica, mas apenas punir o
poluidor que ainda ndo entendeu que os recursos naturais sdo esgotaveis e escassos e
ainda, que os mesmo ndo pertencem a um individuo ou determinado grupo e “que sua
utilizacdo encontra-se limitada na utilizagdo do préximo, porquanto o bem ambiental é um
bem de uso comum do povo” (Fiorillo, 2017, p. 87).

Sob este viés, faz jus abordar as caracteristicas do direito ambiental, sendo um dos
principais principios o do desenvolvimento sustentavel Desse modo, tem-se a ideia de que
deve haver uma harmoniza¢do entre o desenvolvimento de uma sociedade, juntamente
com a preservacdo dos recursos naturais, permitindo que as geragdes, presentes e futuras,
tenham acesso a estes direitos (Ferreira, 2018).

Neste sentido, compreende-se os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU que juntos “sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel: a economia, a social e a ambiental” (ONU, 2015; Plataforma
Agenda 2030, 2019).
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Conclusao

0 presente estudo abordou os principios da prevencao e o principio do devedor-
pagador, com o objetivo de demonstrar a urgente necessidade do cumprimento das
normas e dos regulamentos ambientais por parte das empresas nacionais.

A referida necessidade pode ser demonstrada pelos casos abordados ao longo do
texto, que revelaram a auséncia da ado¢ao de medidas preventivas e a pratica dos mesmos
equivocos causadores de enormes tragédias ambientais.

Em suma, esses desastres ambientais servem como alerta a ocorréncia de
possiveis novos desastres. Revela-se necessaria a conscientizacdo de que os recursos
ambientais sdo fontes esgotdveis, bens de uso comum para todas as geracdes, 0o que
demonstra a necessidade de sua preservacao e exploracao de modo sustentavel.
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