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Resumo. Apesar do avanco brasileiro no tratar das questdes
ambientais visando a preservacdo e conservacdo da sua Recebido
sociobiodiversidade, os mecanismos politicos criados para a 01/08/2019
redefinicdo do controle dos recursos ambientais no territério do
pais tornam-se insuficientes frente a um contexto internacional
de avanco do desenvolvimento e da crise politica, socioeconémica
e ambiental que assola o pais, o que estimula a exploracao dos

Aceito
13/11/2019

Disponivel on line

recursos ambientais - desmatamento, extingdo de espécies, perda 13/11/2019
de servicos ambientais e mudangas no clima. O objetivo da

pesquisa foi discutir a influéncia da politica internacional na Publicado
evolucdo das politicas ambientais do Brasil e os retrocessos em 31/12/2019

decorréncia de acdes governamentais. Com este intuito, foram
utilizadas as técnicas da pesquisa bibliografica e andlise de
contetido para tratamento e interpretacdo dos dados obtidos. Foi Acesso aberto
constado um grande avanco das politicas ambientais do pais ao
longo das ultimas cinco décadas, adequando-se as exigéncias
mundiais estabelecidas em conferéncias de paises integrantes da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), elevando o Brasil de um
posicionamento bissetorial para multissetorial no tratar das
questdes ambientais. Contudo, esse avango vem sendo colocado
em risco devido a medidas governamentais que visam a
enfraquecer a politica ambiental brasileira, proporcionando
maior flexibilidade para empreendedores nacionais e
internacionais explorarem os recursos ambientais do pais.
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socioeconomical, political and environmental crisis advancement
that plagues the country, which encourages the exploitation of
environmental resources - deforestation, extinction of species,
loss of environmental services and climate change. The objective
of the research was to discuss the influence of international
politics in the evolution of the environmental politics of Brazil
and setbacks due to government actions. For this reason, the
techniques of bibliographic research and content analysis were
used for treatment and interpretation of the obtained data. There
has been a great advance in the country’s environmental policies
over the last five decades, adapting to the global requirements
established in conferences of member countries of the United
Nations (UN), elevating Brazil from a bisectoral to multisectoral
approach in addressing environmental issues. However, this
advance has been put at risk due to government measurements
aimed at weakening Brazilian environmental policy, providing
greater flexibility for national and international entrepreneurs to
exploit the country’s environmental resources.

Keywords: International relations; Environmental resources;
Governance.

Introdug¢ao

Em setembro de 1962, foi
publicado o livro “Primavera Silenciosa”,
escrito pela Bidloga Marinha, a
norte-americana Rachel Carson. O livro
trouxe aos olhos do mundo o impacto
que as industrias quimicas de inseticidas
e outros derivados sintéticos, causavam
ao meio ambiente. A pulverizacdo aérea
contaminava os pdassaros ocasionando
efeitos negativos aos ciclos
ecossistémicos, resultando em
problemas reprodutivos e altos indices
de mortalidade (Carson, 2010).

Uma década depois, no ano de
1972, aconteceu na Suécia, a Conferéncia
de Estocolmo, a primeira conferéncia das
Nacgodes Unidas sobre questoes
ambientais, que teve como objetivo
denunciar a degradacao da Natureza até
aquele momento. Na ocasido, estavam
presentes chefes de estados e
representantes de 113 paises. Durante o
encontro, foram elaborados dois
importantes documentos norteadores
para os ambientalistas e nacodes
comprometidas com os ecossistemas do
mundo, a “Declaracdo Sobre Meio
Ambiente Humano” e o “Plano de Agao

Mundial”. A conferéncia foi inspirada
pela obra a “Primavera Silenciosa” de
Rachel Carson e, a partir daquela
convencdo, surgiu o conceito de
Educacdo Ambiental como conhecemos
atualmente (ONU, 1972).

Outros importantes eventos
marcaram a década de 1970 em relagao
as questdes ambientais, com destaque
para discussdo sobre a finidade dos
recursos ambientais mundiais. Desde
entdo, o assunto tornou-se um icone em
todo o mundo e a partir da década de
1980, esse movimento ganhou forga,
culminando em importantes mudancas
culturais e politicas em todo o mundo,
despertando o interesse dos governos
em cuidar dos ecossistemas para garantir
a diversidade dos servicos ambientais
que lhes servem.

No Brasil, 0 movimento
ambientalista  contribuiu  para a
promulgacdo da Lei n? 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, objetivando a preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando a dar
condigdes para desenvolvimento
socioecondmico sustentavel no pais
(Brasil, 1981). A partir desse momento,
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outros instrumentos politicos foram
criados, a exemplo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo do Brasil
(SNUC), estabelecido pela Lei n®
9.985/2000 (Brasil, 2000), que
atualmente garante a protecdo de mais
de 2 milhdes de km? de unidades de
conservacdo (MMA, 2018).

Apesar do avango brasileiro no
tratar das questdes ambientais visando a
preservacdo e a conservacdo da sua
sociobiodiversidade, os mecanismos
politicos criados para a redefinicio do
controle dos recursos ambientais no
territério do pais tornam-se insuficientes
frente a um contexto internacional de
avanco do desenvolvimento e da crise
politica, socioeconémica e ambiental que
assola o pafs, o que estimula a exploragao
dos recursos ambientais, como o
desmatamento, que contribui para a
extincdo de espécies, para a perda de
servicos ambientais e para as mudancas
no clima. Segundo dados da ONU, o valor
das trocas comerciais internacionais
cresceu seis vezes mais e o seu volume
mais que dobrou entre 1980 e 2010. A
intensificagdo da extracdo de recursos
afeta, principalmente, as nac¢des em
desenvolvimento (PNUMA, 2016).

Este contexto provoca pressoes e
tensdes, pois o crescimento econémico
demanda o uso cada vez mais intenso dos
recursos ambientais. Porém, o tempo da
reproducdo do capital é infinitamente
menor que o tempo da autorecuperacdo
da Natureza. Na ultima década, uma série
de mecanismos foram propostos para
tentar regular as tensOes internacionais
no campo ambiental, estabelecendo uma
ordem ambiental internacional (Ribeiro,
1999).

Diante do exposto, o objetivo
deste estudo é discutir a influéncia da
politica internacional na evolugdo das
politicas ambientais do Brasil e
retrocessos em decorréncia de acgdes
governamentais.

Metodologia

A pesquisa desenvolveu-se numa
abordagem qualitativa, cujos
procedimentos centraram-se na pesquisa
bibliografica e documental. Foi realizada
uma andlise interpretativa dos dados
obtidos buscando entender a relacao
temporal dos marcos politicos
internacionais na evolucio das politicas
ambientais brasileiras e retrocessos em
decorréncia de agbes governamentais,
utilizando a técnica de Anadlise de
Conteudo que enquanto método reune
um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descri¢cao do
conteddo das mensagens. A organizacio
da analise; a codificagdo de resultados; as
categorizacdes; as inferéncias; e, por fim,
a informatizacdo da analise das
comunicacgdes (Bardin, 2009).

Resultados e discussao

Reflexdes sobre
internacional e meio ambiente

0 movimento ambientalista teve
seu surgimento na histéria do homem
pelos tedlogos e filésofos, cujo
pensamento era fundamentado no foco
sobre Deus e a Natureza. O pioneiro a dar
inicio a esse movimento foi Francisco de
Assis (1181 a 1226), que obteve
reconhecimento mundial como amante
dos animais e da Natureza, embasando
suas ideias na fraternidade e vivéncia do
homem com respeito as outras criaturas
da Natureza (Maia, 2011). Mas s6 a partir
do periodo pos-revolucao industrial e
tecnoldgica (no século XVIII), passou a se
intensificar a preocupacdo com a relacao
homem e Natureza, pois a chegada das
inddstrias em larga escala provocou o
surgimento de indicios evidentes na
Natureza de que o ser humano estaria
modificando os ambientes naturais de
forma demasiada.

politica
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Nas ultimas décadas, o aumento
na disseminacdo de informacoes sobre os
problemas ambientais, através da ciéncia
e das midias sociais, facilitou a
divulgacdo e conscientizagdo a nivel
global sobre as questdes e problematicas
ambientais. = Desse = modo, tendo
conhecimento da  existéncia dos
problemas, comegou a surgir um
despertar ecoldgico mundial.
Principalmente, nas décadas de 1980 e
1990, quando se intensificaram os
debates provocados em conferéncias
sobre mudancas climaticas e ambientais,
fomentadas por lideres de Estados,
movimentos ambientalistas e por
grandes pesquisadores dos diversos
campos do conhecimento.

A conferéncia de Estocolmo foi
um evento de eximia importancia por ser
o primeiro encontro de grandes
dimensdes internacional voltado para
temdatica  ambiental que  reuniu
representantes de diversas nacgdes, para
a discussdo dos problemas ambientais e
da relacdo entre desenvolvimento e meio
ambiente. O evento foi realizado em
Estocolmo, capital da Suécia, no periodo
de 5 a 16 de junho de 1972 e contou com
a participagdo de 113 paises na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento e Meio Ambiente
Humano, conhecida como Conferéncia de
Estocolmo que foi presidida pelo
canadense Maurice Strong (ONU, 1972).

A Conferéncia deu origem a um
documento que foi assinado pelos paises
participantes e teve como um de seus
principais desdobramentos a criacdo do
Programa das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), a primeira agéncia
ambiental global (Paschoaleto et al,
2014).

Apesar da magnitude do evento e
da grande contribuicdo histérica, o que
poucos sabem é que o evento foi um
tanto atribulado. Havia um clima de
tensdo entre paises do entdo “primeiro
mundo” e paises subdesenvolvidos
provocados pelo anuncio de dois estudos
que criticavam a exploracao dos recursos

ambientais, indicando o controle
populacional e a reducdo do crescimento
econdmico como solugdo para evitar um
possivel colapso do planeta. O primeiro,
foram as conclusdes do Relatério do
Clube de Roma. O segundo foi o
documento base para a Conferéncia de
Estocolmo denominado “Only one Earth:
The care and maintenance of a small
planet”, de responsabilidade de Barbara
Ward e René Dubos, da Organiza¢do das
Nagdes Unidas (ONU), que reuniu 70
especialistas do mundo inteiro,
reforcando, em grande parte as
conclusdes do Relatério do Clube de
Roma (Viola e Leis, 1995).

Na época, submerso em um
cendrio politico hostil, o governo
brasileiro em sua participagdo na
Conferéncia de 1972, atuou liderando um
bloco de paises em desenvolvimento que
tinham posicido de resisténcia ao
reconhecimento da importincia da
problematica ambiental. Um dos
principais argumentos era de que a
principal poluicdo era a miséria e que se
negavam a reconhecer o problema da
explosdo demografica (Almeida et al,
2014; Viola e Leis, 1995).

Sob o argumento de que todos
tinham direito ao crescimento
econdmico, o Brasil liderou um bloco de
77 paises (do total de 113 paises) que
defendiam o crescimento econdémico a
qualquer custo. Em protesto, os
representantes do governo brasileiro
estenderam uma faixa com os dizeres:

Bem-vindos a poluicdo, estamos
abertos a ela. O Brasil é um pais que
ndo tem restricdes, temos varias
cidades que receberiam de bracos
abertos a sua poluicdo, porque nés
queremos empregos, délares para o
nosso desenvolvimento (Viola e Leis,
1995).

A faixa ficou famosa pois refletia
o pensamento da época de todos terem o
direito de crescer economicamente
mesmo ocasionando uma grande
degradacdo ambiental. Vale ressaltar,
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que o Brasil estava em pleno “milagre
econémico” (Viola e Leis, 1995).

Na década de 1990, foi criada
uma série de mecanismos com o objetivo
regular as tensbes e  pressoes
internacionais pelo uso e controle dos
recursos ambientais do  planeta,
estabelecendo o que Ribeiro (1999),
nomeia de “ordem ambiental
internacional”. Dentre estes mecanismos,
destacam-se a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente
(CNUMAD), em 1992, os imperativos
ambientais da Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC), em 1994, e o sistema
de qualidade ambiental, série ISO 14000
(ISO, 2015).

Para Ribeiro (1999), os processos
de concentracdo do capital, bem como as
novas possibilidades de inovagdes
tecnolégicas baseadas no conhecimento
genético dos seres vivos ampliou o
conceito de recurso “natural”. No mundo
globalizado, ou melhor, na porg¢dao do
mundo que dispdem de biotecnologia e
engenharia genética, todo e qualquer ser
vivo e microorganismo é um recurso
natural potencial. Isto exigiu maneiras de
regular o acesso aos recursos, ja que os
paises que sdo donos das tecnologias nao
sdo os mesmos donos dos recursos
genéticos. O resultado foi uma complexa
teia de relagdes internacionais, que passa
pela CNUMAD, pela OMC e pelo sistema
ISO 14000.

E importante destacar que na
legislacdo brasileira, especificamente
com base na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), o meio ambiente é
definido por “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (Brasil, 1981, art. 32).

No campo do planejamento e da
gestao ambiental, o conceito de ambiente
¢ definido por caracteristicas variadas,
de maneira abrangente e flexivel.
Reunindo tantos elementos da Natureza
como a sociedade, sendo compreendido
sob diversas perspectivas, o que vai
depender da interpretacao do

profissional e/ou grupo de pessoas
interessadas envolvidas no processo.
Sendo assim, a interpretacdo legal do
“ambiente” é de eximia importancia para
delimitacdo do alcance dos instrumentos
de planejamento e gestdo ambiental
(Sanchez, 2015).

Nesta  perspectiva, aqui o
conceito de “recursos naturais” sera
substituido por “recursos ambientais”,
outrora também podera ser atribuido o
termo “bens ambientais” na tentativa de
destituir a monetarizacdo  desses
elementos de valores imensuraveis.

O objetivo da CNUMAD foi o
estabelecimento de acordos
internacionais de maneira consensuada
entre governos, intuicdes e sociedade
civil de 179 paises para mediar as agoes
humanas de exploragdo dos recursos
ambientais. Durante a conferéncia
conhecida como Rio’92, foram tratados
assuntos como: as mudancgas climaticas
globais e do acesso e manutencdo da
sociobiodiversidade, utilizando 0
formato de convengdes internacionais
(Novaes, 1992).

Como produto desse evento,
foram  elaboradas declaracdes e
convencdes muito importantes que
serviram como aporte para criacdo de
uma governanc¢a ambiental mundial: a do
Rio’92, uma carta de principios pela
preservacdo e conservacdo da vida na
Terra; a Declaracdo de Principios sobre o
Uso das Florestas, que estabelece
recomendacdes para conservacdo das
florestas; Convencao sobre a Diversidade
Biol6gica, um tratado internacional
multilateral para a protecio e a
regulacio do wuso da diversidade
biolégica em cada pais signatario (MMA,
2000), a Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, com
0 objetivo de estabilizar concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera
para niveis aceitdveis impedindo
alteracbes na dindmica do sistema
climatico mundial.

E por fim, também teve a
confeccao de um importante instrumento
intitulado “Agenda 21”, um plano de agdo
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para a virada do século, visando a
minimizar os problemas ambientais
mundiais. Foi formulado
internacionalmente para ser adotado em
escala global, nacional e local por
organizacdes do sistema das Nacoes
Unidas, pelos governos e pela sociedade
civil, em todas as areas em que a acao
humana impacta o meio ambiente
(Lestienne, 2012).

Um denso documento com
objetivos para atingir a sustentabilidade
construido de forma coletiva, por isso
representa o compromisso politico entre
todos os paises signatarios e integrantes
da intitulada “ordem = ambiental
internacional” como aponta Ribeiro
(1999), por estabelecer um didlogo
permanente e construtivo inspirado na
necessidade de atingir uma economia em
nivel mundial mais eficiente e equitativa.

Diretamente, propoe um
processo publico e participativo de
planejamento e implementacio de
politicas para o desenvolvimento
sustentavel por meio da mobilizacdo de
cidadaos e cidadds na formulacdo dessas
politicas. Logo, pode ser considerada a
mais representativa tentativa ja realizada
de orientacdo para um novo padrdo de
desenvolvimento no século 21, cujo
fundamento é a  sinergia da
sustentabilidade ambiental, social e
econ6mica, perpassando em todas as
suas acbes propostas, seguindo o
principio de “Pensar globalmente, agir
localmente”.

Diante da grandeza de seu marco
e das importantes contribuicdes que a
CNUMAD realizou na década de 1990
para a formulacdo de instrumentos
politicos internacionais ligados as
questdes ambientais, fica evidente que a
ordem ambiental internacional ganhou
solidez em seu ambito. Pois, a partir da
repercussdao e do momento em que foi
realizada, tornou-se referéncia para as
discussoes das relacdes internacionais e
do meio ambiente.

Nos anos 2000, na reunido da
Capula do Milénio das Nacoes Unidas,
foram tracados oito objetivos

internacionais para o desenvolvimento,
denominados de “Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs)”,
apés a adocgao da Declaracao do Milénio
das Nagdes Unidas. Todos os 191 Estados
membros da ONU na época e pelo menos
22 organizacoes internacionais,
comprometeram-se em ajudar a alcancar
os seguintes ODMs até 2015: Erradicar a
pobreza extrema e a fome; Alcancar o
ensino primdario universal; Promover a
igualdade de género e empoderar as
mulheres; Reduzir a mortalidade infantil;
Melhorar a saude materna; Combater o
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;
Garantir a sustentabilidade ambiental;
Desenvolver uma parceria global para o
desenvolvimento (UN, 2000).

Dentre essas os grandes eventos
internacionais, um  mais recente,
realizado em 2012, a Conferéncia Rio+20
representou também um encontro para o
estabelecimento de aliangas, entre os
governos de paises de quase todo o
planeta em torno da construcdo de uma
nova agenda de a¢des para substituir os
ODMs, firmados em 2000 e cujo prazo se
esgotou em 2015.

Logo, a cupula estabeleceu a
criacdo dos Objetivos do Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), aplicaveis a
todos os paises. Um grupo de trabalho do
qual o Brasil fez parte, foi constituido em
2013 com a finalidade de apresentar
propostas para a formulagdo dos ODS e
sua entrada em vigor a partir de 2015. Os
0ODS foram construidos, portanto, em um
processo de negociagdo mundial lancado
em setembro de 2015, com a adesdo de
193 paises membros das Nagdes Unidas.

O resultado desse processo foi
uma lista de 17 ODS, que sao
acompanhados de 169 metas e 231
indicadores para avaliar a sua
implementacdo. Esses objetivos deverao
orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperagdo internacional
pelos préximos 15 anos, constituindo-se
como uma Agenda a ser cumprida até
2030.

Em analise a evolucido e relagido
do ambientalismo nacional e global,
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observam-se duas fases com concepgoes
diferentes:

A primeira fase, de 1971 a 1986, que
denominaram de ambientalismo
bissetorial orientado a protecdo
ambiental e, a segunda fase, de 1987
a 1992, definiram como ambien-
talismo multissetorial de transicao
para o desenvolvimento sustentavel.
O ambientalismo bissetorial ¢
formado por associacdes e movi-
mentos civis de meio ambiente e por
técnicos e instituicdes ambientais
governamentais. O ambientalismo
multissetorial conjuga, além dos
setores ja mencionados, outros como
a comunidade cientifica, as expres-
sbes de um sociaombientalismo e
setores empresariais. Importa ainda
registrar que, na primeira fase, o
estado nacional ainda é o referencial
principal, na formulagdo e gestdo de
politicas ambientais, enquanto, na
segunda fase, a questdo ambiental é
mais condicionada pelo processo de
globalizagido, porque emergem com
maior for¢a no debate os problemas
ambientais  globais; avanca o
processo de erosdo dos estados e se
consolida, como discurso hege-
monico, a proposta de desenvolvi-
mento sustentavel (Viola e Leis,
1995; Lima, 2010).

Para Acserald (2010, p. 108), “o
meio ambiente é multiplo em qualidades
socioculturais; nido ha ambiente sem
sujeito - ou seja, ele tem distintas
significacdes e logicas de uso conforme
os padrdes das distintas sociedades e
culturas”. Sendo assim, é preciso reforgar
a ideia de que o ambiente é um conjunto
de elementos inseparaveis, que vao da
paisagem até a forma de organizagdo
politico-social da época.

Nesta perspectiva, Machado
(2011) afirma que por se tratar de bem
de uso comum de toda a populagdo, o
meio ambiente acaba sendo um bem de
uso individual e coletivo, assumindo um
carater transindividual. Assim, o direito
ao meio ambiente enquadra-se na
categoria dos interesses  difusos,

configurando uma coletividade
indeterminada.

Essa ideia refor¢a a nocdo de que
0o meio ambiente deve ser objeto de
protecdo tanto do Estado quanto da
sociedade, para usufruto geral. Isso quer
dizer que ndo s6 o Poder Publico tem o
dever constitucional de zelar pela defesa
e pela preservacdo ambiental, mas
também qualquer cidaddo ou cidada
(Milaré, 2011).

Marcos mundiais da politica
internacional ambiental

Na metade da década de 1945,
com o fim da Segunda Guerra Mundial, o
surgimento da era nuclear fez surgir
temores de um novo tipo de poluicao, o
por radiacdo. Logo, o movimento
ambientalista ganhou novo impulso em
1962 com a publicacdo do livro de Rachel
Carson, “A Primavera Silenciosa”, que fez
um alerta sobre o uso agricola de
pesticidas quimicos sintéticos. Cientista e
escritora, Carson destacou a necessidade
de respeitar o ecossistema em que
vivemos para proteger a saide humana e
o0 meio ambiente (ONU, 2015).

No final da década de 1960, dois
eventos importantes marcaram o fim da
época: o Pacto Internacional sobre os
Direitos Humanos e a fundacdo do Clube
de Roma. Com isso, novos ideais e visoes
de mundo comecaram a ser discutidos e
colocados em pratica. Foi neste momento
em que o mundo comecou a adquirir
uma sensibilidade maior no trato das
questdes ambientais. A preocupacio pelo
uso sustentavel dos recursos ambientais
se popularizou rapidamente em todo o
globo. E a partir de 1972, apdés a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo
(Suécia), este movimento continuou a
crescer mais fortemente.

Buscando demostrar de maneira
sintética o que foi esse fendbmeno do
pensar global ambiental, foi elaborada a
Tabela 1 com os principais marcos
mundiais da politica ambiental.
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Tabela 1. Marcos mundiais politica ambiental.

SECULO XIX

1869 Ernst Haeckel, propde o vocabulo “ecologia” para os estudos das relagdes entre as espécies e
seu ambiente.

1872 Criagdo da primeira Unidade de Conservagdo do mundo, o parque nacional “Yellowstone”, USA.

SECULO XX

1947 Fundou-se na Sui¢a a UICN - Unido Internacional para a Conservacgdo da Natureza

1952  Big Smoke, nevoeiro toxico provoca a morte de milhares de pessoas na cidade de Londres.

1962 Publicacao do livro “Primavera Silenciosa” pela bi6loga marinha Rachel Carson.

1965 Pela primeira vez é utilizada a expressdo “Educacdo Ambiental” durante a Conferéncia de
Educacdo da Universidade de Keele, Gra-Bretanha.

1966 Criacdo do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas

1968 Fundacgio do Clube de Roma

1972 Publicagdo do Relatério “Os Limites do Crescimento” pelo Clube de Roma.

1972 Realizagdo da Conferéncia de Estocolmo

1973 Registro mundial de programas de Educacdo Ambiental nos Estados Unidos.

1974 O seminario de Educa¢do Ambiental em Jammi na Finlandia, reconheceu a Educacdo Ambiental
como educacgdo integral e permanente.

1975 Durante o Congresso de Belgrado foi construido um documento com metas e principios da
Educagdo Ambiental.

1975 Criagdo do Programa Internacional de Educagdo Ambiental - PIEA.

1976 Reunido sub-regional de EA para o ensino Secundario Chosica Peru. Questdes ambientais na
América Latina estdo ligadas as necessidades de sobrevivéncia e aos direitos humanos.

1976 Congresso de Educacdo Ambiental Brasarville, Africa, reconhece que a pobreza é o maior
problema ambiental.

1977 Conferéncia de Thilisi - Gedrgia, estabelece os principios orientadores da EA e remarca seu
carater interdisciplinar, critico, ético e transformador

1979 Encontro Regional de Educacao Ambiental para América Latina em San José, Costa Rica.

1980 Semindario Regional Europeu sobre EA, para Europa e América do Norte. Assinala a importancia
do intercambio de informacdes e experiéncias.

1980 Semindario Regional sobre EA nos Estados Arabes, Manama, Bahrein. UNESCO _ PNUMA.

1980 Primeira Conferéncia Asiatica sobre EA Nova Delhi, India 1987 Divulgacido do Relatério da
Comissdo Brundtland, Nosso Futuro Comum

1987 Congresso Internacional da UNESCO - PNUMA sobre Educacdo e Formag¢do Ambiental - Moscou.
Realiza a avaliacdo dos avancos desde Thilisi, reafirma os principios de Educa¢do Ambiental e
assinala a importancia e necessidade da pesquisa, e da formag¢ido em Educa¢do Ambiental.

1988 Declaragio de Caracas. ORPAL - PNUMA, Sobre Gestio Ambiental em América Denuncia a
necessidade de mudar o modelo de desenvolvimento.

1989 Primeiro Semindrio sobre materiais para a Educacdo Ambiental. ORLEAC - UNESCO - PIEA.
Santiago, Chile

1989 Declaragio de HAIA, preparatoério da RIO 92, aponta a importancia da cooperagio internacional
nas questoes ambientais

1990 Conferéncia Mundial sobre Ensino para Todos, Satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem, Jomtien, Tailandia que destacou o conceito de Analfabetismo Ambiental.

1990 Ano Internacional do Meio Ambiente.

1991 Reunides preparatdrias da Rio 92.

1992 Conferencia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, UNCED, Rio/92 - Criacdo da Agenda
21.

1993 Congresso Sul-americano continuidade Eco/92 - Argentina 1993 Conferéncia dos Direitos

Humanos. Viena.
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Tabela 1. Continuacio.

SECULO XX

1994 Conferéncia Mundial da Populagdo. Cairo 1994 I Congresso Ibero Americano de Educagdo
Ambiental. Guadalajara, México.

1995 Conferéncia para o Desenvolvimento Social. Copenhague. Criacdo de um ambiente econdmico-
politico-social-cultural e juridico que permita o desenvolvimento social.

1995 Conferéncia Mundial do Clima. Berlim

1996 Conferéncia Habitat Il em Istambul

1997 I Congresso Ibero-americano de EA - Guadalajara, México.

1997 Conferéncia sobre EA em Nova Delhi.

1997 Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educa¢io e Conscientizagdo
Publica para a Sustentabilidade, Thessaloniki, Grécia.

1997 Criagdo do tratado Protocolo de Kyoto

1999 Foilangada a revista Tépicos en Educacién Ambiental, uma publicacdo internacional editada no
México, que contém informacdes sobre as variadas vertentes e dreas da educacdo ambiental.

SECULO XXI

2002 Em dezembro, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, durante sua 572 sessdo, estabeleceu a
resolucdo n? 254, declarando 2005 como o inicio da Década da Educagio para o
Desenvolvimento Sustentavel, depositando na Unesco a responsabilidade pela implementagio
da iniciativa.

2002 Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel: dgua e saneamento, energia, saude,
produtividade agricola e biodiversidade e gestao dos ecossistemas. Joanesburgo, Africa do Sul.

2003 Criacdo da Rede Luso6fona de Educagdo Ambiental, reunindo educadores ambientais brasileiros,
portugueses e outras nacionalidades de lingua portuguesa.
Criacdo do Programa Latino-americano e Caribenho de Educacdo Ambiental - PLACEA.

2005 MSI - Estratégia de Implementagdo das Mauricias

2010 MSI + 5 - Revisdo quinquenal da Estratégia de Implementacdo das Mauricias

2012 Realizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio + 20 -
Rio de Janeiro, Brasil.

2014 Terceira Conferéncia Internacional sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento -
Apia, Samoa.

2015 Cupula das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel 2015 - Nova lorque, Estados
Unidos.

2015

Acordo global sobre mudan¢a do clima é adotado em Paris durante Conferéncia das Partes
(COP-21) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC).

Fonte: Adaptado de Brasil, 2019.

Evolucio das politicas publicas
ambientais no Brasil

Atualmente, o Brasil tem um
amplo sistema de gestdo ambiental
institucional que engloba uma série de
elementos em diversas dimensdes que
compdem o seu aparato legal. Os
instrumentos desse sistema foram
criados e aperfeicoados ao longo das
épocas em diferentes momentos

politicos, sociais e econdémicos. Cada
normativa foi criada para atender a um
conjunto de interesses e necessidades
que se diferenciam a depender do
pensamento politico-social da época.
Buscando um melhor entendi-
mento desse sistema complexo, foi
elaborada uma linha do tempo com a
evolugdo das  politicas  publicas
ambientais do pais (Tabela 2).
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Tabela 2. Linha do tempo das politicas ptiblicas ambientais.

Década

Legislacao

1960

1970

1980

1990

2000

2010

Lein? 4.504 /1964 - Estatuto da Terra;

Lein?4.771/1965 - Cédigo Florestal;

Lein® 5.197/1967 - Prote¢do a Fauna;

Decreto Lei n? 221/1967 - Cédigo de Pesca;

Decreto Lei n® 227/1967 - Cédigo de Mineracao.

1973 - Criagdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, ligada a Presidéncia da
Republica;

1975-1979 - I e II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que incorporaram a
preocupagio com o estabelecimento de uma politica ambiental.

Lei n? 6.938/1981 - institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e cria o
Sisnama;

Lein® 7347/1985 - acdo civil publica de responsabilidade por danos ao meio ambiente;
Promulgada a Constituicdo Federal de 1988;

Lein? 7.661/1988 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;

Lein? 7735/1989 - criagdo do IBAMA;

Lein® 7797/1989 - criagdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Lein? 8.490/1992 - criacdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Encorajamento de 6rgdos e conselhos de meio ambiente, principalmente nas esferas
federais e estaduais;

Lei n? 9.433/1997 - Politica Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e
instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

Lein? 9.605/1998 - estabelece san¢des penais e administrativas por crimes ambientais;
Lein?9.795/1999 - criacdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

2000 - Enfase na estruturacdo dos 6rgios municipais de meio ambiente;

Primeira fase do Programa Nacional do Meio Ambiente, de fortalecimento institucional e
da capacidade de gestao dos entes federativos;

Lein?9.985/2000 - cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgido da Natureza;
Decreto n? 4.339/2002 - cria a Politica Nacional de Biodiversidade;

Lein® 11.284/2003 - acesso publico a informacdes disponiveis nos érgdos do Sisnama;
2003 e 2005 - realizacao da I e II Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente, cujos temas
referiam-se ao fortalecimento do Sisnama;

Lein? 11.105/2005 - instituida a Politica Nacional de Biosseguranca;

2005 - Criado o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental;

Lei n? 11.284/2006 - criacdo do Servico Florestal Brasileiro e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal;

Decreto n2 6.040/2007 - instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais;

Lei n? 11.516/2007 - criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio);

Lein? 12.114/2009 - cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;

Lein? 12.187/2009 - institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

Lein? 12.305/2010 - institui¢do da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Lei Complementar n® 140/2011 - estabelece formas de cooperagdo entre os entes
federados, especialmente no que se refere ao licenciamento ambiental;

Lein® 12.651/2012 - aprovagdo do Cédigo Florestal.

Na década de 1970, wvarios surgimento de um pensar globalizado

recursos ambientais em todo o planeta e nas questdes ambientais. Alguns paises
no Brasil passaram a se tornar escassos. criaram 6rgaos especificos responsaveis
Diante desse contexto, decorreu-se o
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para tratar de problemas como o da
poluicao nos grandes centros urbanos.

No Brasil, apesar do
posicionamento contrario do governo em
relacio as  discussdes sobre o
desenvolvimento sustentavel realizadas
na conferéncia de Estocolmo de 1972, foi
criada em 1973, a Secretaria Especial do
Meio Ambiente (Sema), vinculada ao
Ministério do Interior responsavel pela
implantacdo de grandes projetos arquite-
tonicos, a exemplo da transamazonica
(Viola e Leis, 1992).

No fim da mesma década, o Brasil
comegou a sentir as consequéncias
econdmicas, sociais e ambientais do
projeto “desenvolvimento a qualquer
custo”. O Municipio de Cubatdo, no
Estado de Sdo Paulo, tornou-se
conhecido internacionalmente como o
lugar mais poluido do mundo entre os
anos de 1970 e 1980 (Silva, 2019). A
populacdo convivia com 70 tipos de
poluentes no ar que formavam um
imenso nevoeiro cinza na atmosfera,
cujos efeitos causaram o nascimento de
criancas sem cérebro. Esta situacdo
despertou a reflexdo do governo sobre os
riscos iminentes do crescimento a
qualquer custo (Gabinete de Historia,
2013).

No ano de 1975, foi publicado
pelo governo federal o Decreto-Lei n?
1.413/1975 que estabeleceu atribuicdes
a SEMA para o controle da poluigao
ambiental (Brasil, 1975). Essas sucintas
iniciativas do Governo Federal
fomentaram a iniciativa de outros
estados a criarem leis voltadas para o
controle da poluicdo ambiental, como
foram os casos do Estado do Rio de
Janeiro, com o Decreto-Lei n® 134/1975
(Rio de Janeiro, 1975), e de Sao Paulo,
com a Lei n? 997/1976. O grande
problema é que essas iniciativas de
politicas ambientais eram fundamen-
tadas pelo principio da correc¢ido de acoes
nocivas a qualidade ambiental. Outro
ponto era a exclusdo da participacdo da
sociedade civil, pois o controle ambiental
exercia-se por meio do entendimento do
Estado e o poluidor/empreendedor.

Ao analisar a tabela, evidencia-se
que a gestdo ambiental no Brasil ganhou
consisténcia ha pouco mais de cinco
décadas com a promulgacdo de leis como
a de uso do solo, cddigo florestal e
protecdo a fauna. Mas outro evento que
se destaca, sendo muito importante para
os atuais moldes da gestdo ambiental
brasileira, foi a criacdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n®
6.938/1981) e, por conseguinte a
consolidagdo do Sistema Nacional de
Meio Ambiente (SISNAMA), que a partir
do seu surgimento provocou uma
culminancia na elaboracdo de outros
instrumentos e politicas especificas
objetivando atender todas as demandas
emergentes dentro do campo da tematica
ambiental no pais, garantindo a
participacdo popular da sociedade civil
brasileira e consequentemente sua
expansao.

A Constituicdo Federal de 1988,
estabeleceu efetivamente o conceito de
meio ambiente na legislacdo e o direito e
o dever de todos a ter e cuidar do meio
ambiente e ao acesso por uma qualidade
ambiental digna. Esta ideia estd expressa
no art. 225, da Carta, que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibra-
do, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e
futuras geracgoes (Brasil, 1988).

Para Milaré (2011), esse famoso
trecho da constituicdo federal reforca a
ideia de que todos devem ter acesso ao
meio ambiente, mas para que se
perpetue o acesso a um meio ambiente
equilibrado ¢é preciso que todos
assumam sua responsabilidade na
defesa, conservacdo e preservacgao
ambiental.

AcoOes governamentais e a nova
politica ambiental do Brasil

A protecdo das riquezas naturais
de uma nacido ¢é um requisito
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indispensavel para 0 seu
desenvolvimento. E foi isso que o Brasil
conseguiu manter ao longo das ultimas
quatro décadas por meio da construgao
gradativa de um quadro regulatério
rigoroso com a participa¢do da sociedade
civil e atendendo a exigéncias e acordos
internacionais.

No entanto, a politica ambiental
do pais vem passando por mudancas que
colocam em risco o compromisso de
defender e preservar o meio ambiente,
estabelecido pelo o maior e mais

importante instrumento politico da
nacao, a Constituicao Federal.

Observa-se na atualidade, que o
pais tem ido na contramdo do
desenvolvimento sustentavel por meio
de a¢des governamentais que retiram a
autonomia, a capacidade de formulagdo e
implementacao de politicas publicas de
orgaos ambientais. Acarretando em um
grande retrocesso contra esforcos de
décadas para construgdo de uma
governang¢a ambiental sélida. O resumo
dessa politica de desmonte esta
sintetizado na Tabela 3.

Tabela 3. A¢des governamentais sob a orienta¢do da nova politica ambiental.

Acgoes Instrumento

Objetivos

Mudangas na estrutura
organizacional do MMA

MP n2870/19 (art. 21)
Decreton?9672/2019
Decreto n29667/2019

Extingdo da Secretaria de Mudancgas
do Clima, Secretaria de Extrativismo
e Desenvolvimento Rural Sustentavel
e da Secretaria de Articulacdo
Institucional e Cidadania Ambiental;
Transferéncia da ANA, Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica e
Conselho Nacional de Recursos
Hidricos para o Ministério de
Desenvolvimento Regional;
Transferéncia do Servico Florestal
Brasileiro para o Ministério da
Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA).

Instrugdo Normativa IBAMA
n28/2019.

Definir a delega¢do dos processos de
licenciamento ambiental a cargo do

Confusdo na divisdo das
competéncias para o
Licenciamento Ambiental

Decreto n?9.669/2019

Ibama.
Criagcdo da Secretaria de Apoio ao
Licenciamento Ambiental e

Desapropriacdes, no ambito da
Presidéncia da Republica, com
funcdo de apoiar o Licenciamento
Ambiental de obras estratégicas do
Programa de Parcerias e
Investimentos.

Oficio Circular

As informacdes solicitadas pela
imprensa as  assessorias  de
comunicacdo dos 6rgdos devem ser
encaminhadas para o MMA.

Retirada da autonomia do
IBAMA e ICMBio

Oficio da Presidéncia do
IBAMA ao MMA

Presidente do Ibama despreza
analise técnica realizada pela
prépria equipe e autoriza exploracdo
de petrdleo na regido do Parque
Nacional de Abrolhos.
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Tabela 3. Continuacao.

Acoes Instrumento Objetivos
Analisar, mudar o valor e até anular
Decreton?9.760/2019 cada multa aplicada pelo Ibama por

crimes ambientais.

Comunicado oficial

Divulgacdo antecipada dos locais
onde ocorrerdo as operagdes de
fiscalizacdo na Amazdnia.

Ataque a Politica de Povos e
Comunidades Tradicionais

MP n2870/2019 (art. 21)
Decreton?9.967/2019
Decreton?9.673/2019

Transferéncia da Fundacdo Nacional
do Indio (Funai) do Ministério da
Justica para o Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos;
Transferéncia da Demarcacdo e do
Licenciamento Ambiental de terras
indigenas da Funai para o MAPA.

Aprovacgdo de novos
agrotoxicos e
enfraquecimento das
politicas de seguranca
alimentar e nutricional

Atos do MAPAn?1,7,10,17,
24,29,34,42 e 47

Concessdo de permissdo para
comercializacdo e uso de novos
defensivos agricolas, totalizando 262
autorizacgdes até julho de 2019.

Lein® 13.844/2019

Extincdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Revisao das Unidades de
Conservacdo Federais

Entrevista concedida pelo
Ministro do MMA a imprensa

Revisar todas as 334 Unidades de
Conservacdo Federais do palis,
podendo mudar de categoriza ou até
mesmo extinguir algumas.

Redu¢do do Conama

Decreton?9.806/2019

Diminuicdo composicdo do CONAMA
de 96 conselheiros para 23. O que
retira a participacdo de segmentos
importantes da sociedade civil,
dando grande poder ao governo
federal.

Oposicdo a Acordos
Internacionais

Ato formalizado a
Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU)

Governo retirou candidatura para
sediar a COP-25;

Governo ndo assinou o acordo
mundial para limitacdo de residuos
plasticos.

Fonte: Adaptado de GREENPEACE (2019).

Diante  dessas acdes que
claramente visam ao desmonte das
politicas publicas ambientais, a mais
grave consequéncia a ser destacada na
nova politica ambiental adotada pela
atual gestdo do Governo Federal, é o
enfraquecimento do Ministério do Meio
Ambiente a partir de medidas que
levaram a redugio da pasta.

A extincdo da Secretaria de
Mudangas do Clima, Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural
Sustentavel e da Secretaria de
Articulagdo Institucional e Cidadania

Ambiental por exemplo, é um ataque ao
protagonismo histérico do Brasil na luta
contra o desafio das mudancas
climaticas, causa inseguranca na
permanéncia de programas voltados
para pequenos agricultores e
comunidades tradicionais e prejudica a
articulagdo politica entre os entes da
Unido, ja que a ultima secretaria citada
era responsavel pela coordenacdo das
diretrizes para elaboracao, aplicacdo e
supervisdao das normas ambientais no
dmbito do SISNAMA.
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Como demonstrado por Ferrante
e Fearnside (2019), Pereira et al. (2019)
e Diele-Viegas e Rocha (2020), estas
medidas podem levar ao colapso do
sistema que é constituido por 6rgaos e
entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios que sdo
responsaveis pela protecdo ambiental
(Brasil, 1981). E a estrutura adotada para
a gestdo ambiental no Brasil, com o
objetivo de melhorar e recuperar a
qualidade ambiental no pais. E trata-se
do mais importante instrumento de
governan¢a ambiental para orquestrar a
dificil tarefa da gestdo publica ambiental.

Conclusoes

A questio ambiental no Brasil
comecou a ser debatida no final da
década de 1950, estruturando-se sob um
carater preservacionista dos recursos
ambientais que na época se configurava
pela articulacdo entre dois principais
grupos, as associacdes ambientalistas
civis e as agéncias estatais de meio
ambiente.

A partir da década de 1980,
comegou um movimento mais focado na
participacdo e na opinido publica em
relacdo as questdes ambientais brasi-
leiras. Nessa perspectiva, 0 movimento
ambientalista brasileiro passou por
transformacoes orientadas pelas
recomendagdes e o conceito do “desen-
volvimento sustentavel” proposto pelo
Relatério de Brundtland e por outros
instrumentos, eventos e marcos
mundiais que ocorreram mais tarde.
Dentro desse contexto, a politica
ambiental brasileira saiu de uma
configuracdo bissetorial preservacionista
e passou a ter um carater multissetorial
agregando varios setores na participagdo
e formulacdo de sua legislacao.

Grande parte dos problemas
ambientais do pais sdo ocasionados por
uma estrutura socioecondémica e politica
instituida no Brasil e que vem sendo
mantida por décadas. Mesmo assim,
apesar de possuir grandes problemas
ambientais quando comparados a niveis

mundiais, os problemas ambientais e
estruturais do pais ainda podem ser
considerados de grau razoavelmente
reversiveis.

Tais questdes relacionam-se, em
grande parte, com a crise ambiental no
contexto urbano-rural-industrial brasi-
leiro, por meio da poluicdo indiscri-
minada dos recursos hidricos, uso de
agrotdxicos, desmatamento e emissao de
gases do efeito estufa. Falta fiscalizacao e
rigor no cumprimento das leis
ambientais.

Foi constado um grande avanco
das politicas ambientais do pais ao longo
das udltimas cinco décadas, adequando-se
as exigéncias mundiais estabelecidas em
conferéncias de paises integrantes da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU).
Contudo, esse avango vem sendo
colocado em risco devido a medidas
governamentais que visam a enfraquecer
a politica ambiental brasileira,
proporcionando maior flexibilidade para
que empreendedores nacionais e
internacionais explorem o0s recursos
ambientais do pais.

As ultimas acdes governamentais
dentro do campo da politica ambiental
colocam em risco a governanga
socioambiental do pais e vdo contra os
principios do artigo 225 da Constituicdo
Brasileira, que impde ao poder publico e
a coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente. Estd em
curso um processo de desmonte das
politicas publicas ambientais, que
poderdo culminar no colapso do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
certamente em desastres ambientais e
impactos negativos na qualidade
ambiental e de vida do povo brasileiro.
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