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Resumo. Todos os anos paises participam da Convenc¢ao-Quadro
com a finalidade de viabilizar conjunto de solugdes viaveis para Recebido:
minimizar os impactos causados pelas mudancas climaticas. O 25/12/2017
Protocolo de Quioto, definido na COP-3, possibilitou o surgimento

dos mecanismos de flexibilizacdo, um destes é o Mecanismo de 13/0 4‘(>Cze(;t1°é
Desenvolvimento Limpo (MDL), no qual sdo elaborados projetos

pelos paises em desenvolvimento para participar, como Publicado:
voluntario, do Mercado de Crédito de Carbono. O Brasil é um dos 30/04/2018

paises que participa do MDL e ocupa o terceiro lugar na
quantidade de projetos no mundo. O artigo tem o objetivo de
destacar a polidez da Politica Climatica através da Convencio-
-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima. O processo
de observacdo baseia-se na cronologia de tempo das Convengdes
das Partes, que partindo desse principio surgiu a necessidade de
redigir um ensaio politico direcionado para as praticas adotadas
pelas COPs nos paises em desenvolvimento, como o Brasil. Os
procedimentos técnicos metodologicos sdo bibliograficos,
documental e exploratério. Conclui-se que existem beneficios com
praticas executadas pelos projetos do MDL, apesar de nio ser
equitativos entre as Nagdes envolvidas, no global, mas
proporcionam Redug¢do Certificada de Emissées (RCEs) com | ORC

indicios de sustentabilidade ambiental. 0000-0001-5845-6519
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Abstract. Climatic politeness through the parties conferences:
political essay. Every year, countries participate in the
Framework Convention the meet for the purpose viable set of
solutions to minimize the impacts caused by climate change. The
Kyoto Protocol defined in COP-3 allowed the emergence of
flexibilization mechanisms, one of these corresponds Clean
Development Mechanism (CDM), in which projects are being
developed by developing countries to participate as a voluntary
in the Carbon Credit Market. Brazil is one of the countries that
participates in the CDM and occupies the third place in the
number of projects in the world. The article aims to highlight the
politeness of Climate Policy through the United Nations
Framework Convention on Climate Change. The observation
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process is based on the time chronology of the Conventions of the
Parties, that starting from this principle, arose the need to write a
political essay directed to the practices adopted by the COPs in
developing countries, such as Brazil. The technical
methodological procedures are bibliographical, documentary and
exploratory. It is concluded that there are benefits to practices
implemented by the CDM projects, although they are not
equitable among the Nations involved in the global, but provide
Certified Emissions Reduction (CERs) with indications of
environmental sustainability.

Keywords: Climate policy; Conferences of the parties; Certified

emission reduction.

Introducgao

A partir do processo de
industrializacdo paises e empresas
comecaram a utilizar tecnologias
desenvolvidas através de combustiveis
fundamentados em aproveitamento de
depdsitos de hidrocarbonetos (HFC), em
funcdo das atividades econdémicas. A
Revolucdo Industrial foi motivo de um
longo processo de transformagdes no
ambito das forcas produtivas e um dos
motivos de consequéncias e alteracdes
no efeito estufa natural da Terra (Seiffert,
2009).

Tal cenario provocou discussoes,
manifestacbes e movimentos que
refletiram a tomada de consciéncia de
parcela da populacio, no afa de repensar
até que ponto a natureza suportaria tais
abusos. Entdo, questdo ambiental e
pobreza tornaram-se motivos de
preocupacdo para todo o planeta.

Desde entdo, os problemas no
planeta passaram a ficar bastante
visiveis, mas para obter a construgdo de
uma “solucdo” era preciso encontrar
novos instrumentos de intervencao,
capazes de alcancar o  espaco
internacional com sua politica e
economia. Até 1960, segundo Barbieri
(1997) a discussdo sobre tais problemas
ainda era incipiente e ndo tinha uma
conotacdo politica e econdémica. Ja na
década de 1970, ganha nova dimensao
com a reunido preparatéria da
Conferéncia de Estocolmo, realizada em
Fournex, na Suica, em 1971. Nessa

Conferéncia, evidenciou-se a divergéncia
entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, sendo este um dos
pontos a ser discutido, em Estocolmo-
1972. Nessa reunido também foi criado o
Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA).

Esta nova relagido possibilitou um
novo tipo de desenvolvimento
denominado de ecodesenvolvimento, que
surgiu segundo Barbieri (1997) de uma
polémica dupla: de um lado os que estio
voltados para o crescimento selvagem e,
de outro, os que estdo a favor dos
critérios  ecoldgicos, defendendo o
crescimento zero.

A polémica possibilitou
inquietacdes nos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, mas a ideia de
ecodesenvolvimento foi um convite para
valorizar o ideal de pensar globalmente e
agir localmente, preservando solugdes
para os recursos e as situa¢des de cada
regido, construindo um novo estilo de
desenvolvimento, que garantisse a
equidade, a justica social e a protecao
ambiental.

Em 1980, surge pela primeira vez
o termo Desenvolvimento Sustentavel,
trazendo no seu bojo a busca por um
desenvolvimento econdémico equilibrado
e compativel com o uso e conservacdo
dos recursos naturais. Isso significa dizer
que se deve crescer economicamente
preservando a natureza, pois é através
dela que se pode garantir um
crescimento econdémico para as geracdes
futuras.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2018, v. 5, n. 9, p. 75-87.



A polidez climatica através das Conferéncias das Partes 77

No Brasil, a difusdo do modelo de
Desenvolvimento Sustentavel se deu por
ocasido da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAND-1992),
realizada no Rio de Janeiro, em 1992 e
organizada pelo PNUMA. Dessa reunido
resultaram varios documentos dentre
eles: a Agenda 21, considerada o
protocolo mais importante da
Conferéncia e a Convencao de Mudangas
Climaticas (Maia, 2000).

A Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
realizada no Rio de Janeiro, constituiu-se
em um marco de inclusdo da tematica
ambiental no rol de preocupagdes
internacionais. Coutinho et al. (2014),
destacam que a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas respondeu aos apelos da
sociedade e dos agentes publicos com
relacdo as alteragbes do clima e
estabeleceu 0 Comité
Intergovernamental de Negociacao para
Conven¢do-Quadro sobre Mudancas do
Clima (INC/FCCC) que foi assinado no
Rio-92. O Comité contribuiu para o
amadurecimento de ideias e a
formulacdo do Protocolo de Quioto,
documento responsavel pelo surgimento
do Mercado de Crédito de Carbono,
através dos mecanismos de
flexibilizacdes.

Nesse contexto, o artigo tem o
propésito de trabalhar com a Convencao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, onde paises que nao
sdo obrigados a reduzir suas emissoes
podem participar como voluntarios nessa
reducdo dos GEEs, a exemplo tem-se o
Brasil. Com isso questiona-se: como a
polidez da Politica da Mudanga Climatica
vem sendo trabalhada pela Convencdo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudan¢a do Clima, principalmente
Brasil?

Para 0s procedimentos
metodoldégicos do questionamento o
artigo utilizou-se de técnicas direta e
indireta para a obtencdo dos seus
resultados, que tem o objetivo de:
evidenciar a polidez da Politica Climatica

através da Convenc¢do-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima,
observando a contribuicdo da economia
de baixo carbono.

0 artigo justifica-se da
necessidade de trabalhar com essa
tematica, devido as especificidades que
existem no Brasil, conforma Ambrizzio
(2014) muito vulneravel as mudancas
climaticas, uma vez que sua economia é
fortemente relacionada em recursos
naturais e estes dependem do clima.
Logo, a sustentabilidade do desempenho
ao desenvolvimento no Brasil esta
relacionada a sua capacidade de
responder aos desafios e oportunidades
geradas pelas mudangas climaticas,
principalmente em funcdo de fontes de
energia renovavel, de sua forte
agricultura e da biodiversidade que sdo
potencialmente sensiveis.

Na estrutura do trabalho de
pesquisa, consta além dessa parte
introdutéria, o estudo bibliografico com
procedimentos de desenvolvimento e
discussdo através da cronologia das
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, a metodologia,
em seguida a analise e resultados acerca
das praticas adotadas pela Comissido
Interministerial de Mudanca Global do
Clima - CIMGC, destacando o Brasil. Por
fim, as consideragdes finais.

Convencdo-Quadro das Nacgdes
Unidas Sobre Mudancas do Clima

A Convenc¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanc¢a do Clima é um
o6rgdo supremo representado pelos
Estados que sdo Partes da Convencgdo, a
conferéncia é um tratado internacional e
realizada anualmente, com o propésito
de debater as consequéncias das
alteracdes climaticas causadas pelas
acoes antropicas do homem como
também as possiveis solu¢des para este
problema através da andlise e discussao
dos relatdrios apresentados por cada
Parte. A principal finalidade é evoluir a
cada ano em termo de reducio de
emissdes através da avaliacdo das
decisbes tomadas e o avango no
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cumprimento do objetivo da Convencao.
Além dos relatdrios apresentados pelas
partes, para a tomada decisdo, ¢é
considerado, também, os relatérios
emitido pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas-IPCC.

O resultado do primeiro relatério
emitido pelo IPCC confirmou que ha
muito tempo vinha sendo discutido em
conferéncias anteriores, no que diz
respeito as a¢des antropogénicas do ser
humano e o agravamento cada vez maior
do efeito estufa. O objetivo do IPCC é
fornecer informacdes sobre os efeitos
das mudancas climaticas no mundo e
possiveis  solucdes. Este  primeiro
relatoério foi de fundamental importancia
para a criacdo da Convengdo-Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Conforme a Convencdo Sobre
Mudanga do Clima, o acordo tem como
objetivo fazer com que as partes
(Alemanha, Australia, Austria, Belarus,
Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade
Europeia, Dinamarca, Espanha, Estados
Unidos, Estonia, Federacdo Russa,
Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Italia, Japao, Letonia,
Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova
Zelandia, Paises Baixos, Poldnia,
Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha,
Irlanda do Norte, Republica Tcheco-
Eslovdquia, Roménia, Suécia, Suica,
Turquia, e Ucrania possam alcangar as
reducdes de emissdes de gases de efeito
estufa na atmosfera a um nivel que
impeca uma interferéncia antrépica
perigosa no sistema climatico, a
convencdo ndo estipulou os niveis de
reducdo das emissdes, mas de acordo
com seu objetivo esse nivel devera ser
alcancado num prazo suficiente que
permita aos ecossistemas adaptarem-se
naturalmente a mudanca do clima, que
assegure que a produc¢do de alimentos
ndo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econd6mico prosseguir
de maneira sustentavel.

Ficou estabelecido na Convencao-
Quadro que a primeira Conferéncia das
Partes deveria ser realizada um ano a sua
entrada em vigor e em seguida serem
realizadas  conferéncias anuais. O
objetivo é debater sobre sua aplicacio e
funcionamento como também sobre os
problemas climaticos, estabelecer novas
medidas de reduc¢des de emissdes e
mecanismos que atenuem a degradacio
ao meio ambiente. Ap6s a primeira a
cronologia de tempo das COPs, até 2017,
é de 23 conferéncias (Tabelas 1 e 2).

A Tabela 1 destaca suscintamente
a cronologia de implantagao, entre 1995
e 2004, das primeiras COP’s, bem como
as atividades de organizacdo e agoes.
Ressalta, também, a importancia para a
COP-3, na qual cria-se as metas para a
Reducdo Certificadas de Emissées (RCEs)
e a criacdo dos Mecanismos de
Flexibilizacdo, no qual dois grupos de
paises sdo criados: os  paises
desenvolvidos (conhecido como Anexo I)
e os paises em desenvolvimento (Paises
Nao Integrantes do Anexo I).

Com a evolugdo de muitas
reunioes, ao longo do tempo, na COP-11
surgiu a MOP (Conferéncia das Partes do
Protocolo de Quioto), sdo duas
Conferéncias anuais realizadas
simultaneamente COP/MOP, sendo que
na MOP apenas os paises signatarios do
Protocolo podem participar e tomar
decisdes relacionadas ao mesmo. Na
Tabela 2, a Conferéncia das Partes (COP-
11) foi realizada entre os dias 28 de
novembro e 9 de dezembro de 2005, em
Montreal, Canada. Logo, a COP-11/MOP,
foram as duas primeiras conferéncias
realizadas apo6s a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto (UNFCC, 1998).

Apbés a entrada em vigor da
COP/MOP, o processo de discussdo foi
iniciado, no entanto algumas decisoes
foram estabelecidas e outras ficaram a
tencionar, principalmente entre os paises
desenvolvidos, com relacdo a execugio
para a reducdo do aquecimento global.
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Tabela 1. Cronologia das Conferéncias das Partes.

cor Local/Pais Organizacio/Ac¢oes
Estabilizacio de Gases de Efeito Estufa (GEEs), e limites para
COP-1 Berlim emissoes do di(')lxido de carbono; definicio de um calendario a ser
(1995) Aleman}’la cumprido através do Mandato de Berlim; Criacdo do grupo ad hoc
com a finalidade de acompanhar os acordos negociados pelos paises
desenvolvidos.
Criagdo e obrigagdes legais para a reducdo de emissoes de CO2 a ser
COP-2 Genebra, celebrado na (COP-3) em Quioto, Japao, prioritariamente as nagdes
(1996) Suica relacionadas no Anexo | da Convencgido, cabendo as demais Partes
apoiar o respectivo desenvolvimento.
Reducgio de emissdes entre os anos 2008 e 2012 em 5%, na média,
com relacdo aos niveis de 1990, para os gases: diéxido de carbono,
COP -3 Quioto metano e dxido nitroso e aos niv’e.is de 1.995 para os gases:
(1997) ]apéo’ hexafluoreto de enxofre - SF6 e familias de hidrofluorocarbonos -
HFCs e perfluorocarbonos-PFCs; Estabelecer trés mecanismo de
flexibilizagdo: JI - Joint Implementation, Emissions Trade e CDM -
Clean Development Mechanism.
Buenos Plano de A¢do de Buenos Aires, que teve como principal proposito
COP -4 Aires colocar em pratica as regras e questdes técnicas e politicas, bem
(1998) Argenti’na como os impasses respectivos a implantaciao do Protocolo de Quioto
e seus mecanismos de flexibilizac3o.
COP -5 Bonn Estabeleceu um cronograma mais agressivo a fim de conduzir o
(1999) Aleman’ha Protocolo de Quioto a entrar em vigor, e ajuste para a COP-6 do
Plano de Buenos Aires.
COP-6 Haia A falta de acordo levou a suspensdo das negocia¢des durante a COP-
(2000) Holan('ia 6, e resultou na realizagdo da COP-6,5. Objetivo: concluir temas no
Plano de A¢do de Buenos Aires.
Finalizar as negociagdes dos itens pendentes do Plano de Agao de
COP-7 Marrakesh, | Buenos Aires; Estabelecer as regras operacionais para a ratificacdo
(2001) Marrocos | do protocolo; decisdes aos mecanismos de flexibilizagdo e o inicio
imediato dos projetos de MDL.
Executar o acordo de Marraqueche, a Declaragao de Delhi tratou das
COP-8 Nova Delhi, | disposicdes e procedimentos para MDL. Durante a conferéncia,
(2002) india insistiu continuar as negociagdes da RIO+10 sobre energias
renovaveis, clima biodiversidade e desertificacao.
COP -9 Milso Fazer um inyentério de tecnologia§ existentes, além de ,dislcutir
(2003) Itélia’ sobre mecanismos de mercado e aliancas entre o setor publico e
privado
Buenos Ocorreu a ratificacdo Russa do Protocolo de Quioto, que entrou em
COP-10 Aires vigor em 16 de fevereiro de 2005; Questdes discutidas: pr,ojetos de
(2004) Argenti'na pequena escala, adaptacdo dos recursos para paises em
desenvolvimento e préximo periodo de compromissos.

Fonte: Baseado em informag¢des da UNFCC (2008), SEIFFERT (2009) e ETHO Ambiental (2017).

Em cada Conferéncia é possivel
observar avancos individuais de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento,
mas ao mesmo tempo é perceptivel as
divergéncia nos acordos estabelecidos no
conjunto dos paises e a disputa do
capitalismo para a “ndo” reducdo de CO2

e do aquecimento global, motivo pelo
qual surgiu a MOP nas COPs, a partir da
COP-11.

E tdo notorio que na COP-22, com
a mudanca do governo dos Estados
Unidos, segundo maior emissor de gases
efeito estufa no mundo, a incerteza
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predominou nas

negociacdes, e 0s
Estados Unidos saiu das rodadas dos

acordos apds a conferéncia de Paris,
COP-21.

Tabela 2. Cronologia das Conferéncias das Partes do Protocolo de Quioto.

COP/MOP Local/Pais Organizacao/Ac¢des
A COP-11/MOP-1 firmou as decisdes das COPs anteriores.
Abordagens estratégicas para a agdo cooperativa de longo prazo,
COP-11 ) i . .
MOP-1 Montreal, a fim de enfrentar a mudanca climatica através das seguintes
(2005) Canada acoes: Promocdo dos objetivos de desenvolvimento de forma
sustentavel; A¢des dirigindo-se para a adaptacio; Realizacdo do
potencial da tecnologia e das oportunidades de mercado.
Orientacdes para o funcionamento do Fundo Especial para as
alteragdes climaticas, revisio do mecanismo financeiro,
COP-12 - orientagcdes adicionais para o Global Environment Facility;
Nairobi, . . ~ . A
MOP-2 Quénia Capacity-building na convengdo, Desenvolvimento e transferéncia
(2006) de tecnologia, continuacdo de atividades implementadas
conjuntamente na fase piloto, e apresentacio do segundo
Workshop do Didlogo de A¢des Cooperativas a Longo Prazo.
COP-13 Bali Plano de agdo que define metas para combater as mudangas
MOP-3 Indoné’sia climaticas até 2009 onde os resultados foram apresentados na
(2007) COP-15.
Avanco do Grupo de Trabalho Ad Hoc e compromissos para as
COP-14 Partes do Anexo [; Orientacdo do artigo 62 do Protocolo;
Poznan, o~ . .
MOP-4 Polbnia Capacitacdo para os paises em desenvolvimento; Avanco do
(2008) Plano de Acdo de Bali; Desenvolvimento e transferéncia de
tecnologias; Quarta revisdo dos mecanismo financeiro.
Acordo de Copenhague assinado; paises integrantes do Anexo |
implementado individualmente ou em conjunto as metas de
COP-15 o . :
MOP-5 Copenhague, | emissdes em toda a economia para 2020, e comprometimento
(2009) Dinamarca com o fornecimento de US$ 30 bilhes para o periodo 2010-2012
e US$ 100 bilhdes anuais até 2020 para financiar o
desenvolvimento sustentavel e combater o aquecimento global.
COP-16 Criacdo do Fundo Verde para o Clima e apoio aos projetos,
Cancun, programas e outras politicas e atividades em paises em
MOP-6 ‘s .
(2010) México desenvolvimento, bem como os resultados do Grupo de Trabalho
Ad Hoc sobre a Acao Cooperativa a Longo Prazo.
Lan¢amento do Fundo Verde para o Clima; Consolidag¢do de outro
COP-17 o . L
Durban, documento que ird vigorar apdés o término do prazo dos
MOP-7 fo : . .
(2011) Africado Sul | compromissos assumidos no Protocolo de Quioto a ser
implementado a partir de 2020.
Ndo houve novos acordos, apenas analise da evolucdo dos
COP-18 . .
acordos feitos nas COPs anteriores como: o avan¢o da Plataforma
MOP-8 Doha, Catar o
de Durban e o resultado acordado nos termos do Plano de Ac¢do
(2012) .
de Bali.
Novo acordo de redugdes de emissdes de GEEs; Medidas que
COP-19 (o n : . : .

MOP-9 Varsévia, prevé perdas e danos associados ao clima, e o financiamento dos
(2013) Polonia paises em desenvolvimento que ja sofrem com as mudangas
climaticas por paises desenvolvidos.

COP-20 Espera-se dos paises o combinado de contribuicbes a serem
MOP-10 Lima, Peru estabelecidas no novo acordo de minimizar os efeitos das

(2014) mudangas climdticas.
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Tabela 2. Continuagao.

0 diferencial nessa conferencia foi conter o aumento da
COP-21 L 1 . . o
. temperatura média do planeta neste século bem abaixo dos 2 °C,
MOP-11 Paris, Franca ~ A, . ~ . .
com relagdo aos niveis pré-Revolucdo Industrial, além de fazer o
(2015) , . o
possivel para reduzir para 1,5 °C.
A COP-21 finalizou as negocia¢des ao adotar o Acordo de Paris, a
COP-22 Marrakesh COP 22/CMA1, e constitui a primeira sessdo da Conferéncia das
MOP-12 | Partes no Acordo de Paris (CMA1), cujo propdsito é a definicao
Marrocos . . o .
(2016) do livro de regras para implementar as obrigaces assumidas, e
estratégias para obter US$ 100 bilhdes anuais em 2020.
COP-23 Nessa Conferéncia foi perceptivel a dificuldade de implementar
Bonn, . .
MOP-13 Alemanha os acordos, estabelecidos no livro de regras. E tentam fazer o
(2017) possivel para reduzir o aquecimento global para 2 °C.

Fonte: Baseado em informag¢des da UNFCC (1998), Seiffert (2009) e ETHO Ambiental (2016).

A COP-23/MOP-13 ocorreu de 6 a
15 de novembro de 2017, em Bonn, na
Alemanha, e procurou politicamente
avancar nos acordos de Paris e nas
Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs,) para limitar o
aumento da temperatura global do
planeta, haja vista que o segundo pais
mais poluidor do mundo nio faz mais
parte dos acordos, o que causou
instabilidade e incertezas nas
negociacdes. Apesar disso, as Nacgdes
envolvidas assumiram o compromisso
em RCEs, através das praticas adotadas
pela Politica Climatica direcionada para a
Nacdo, tendo em vista 0]
acompanhamento da Comissao
Interministerial de Mudancas Global do
Clima (CIMGC) que cada Nagdo envolvida
possui.

Ao longo das conferéncias
realizadas  anualmente  uma  das
principais discussdes esta relacionada a
maneira pela  qual 0s paises
desenvolvidos e em desenvolvimento
irao reduzir as emissdes de GEEs na
atmosfera. Com esta finalidade foi criado
os Mecanismos de Flexibilizagdo, apesar
de ndo ser o principal meio para se
reduzir emissdes é o Unico que permite a
interacdo entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, facilitando o
alcance das metas estabelecidas pelo
protocolo.

Metodologia

Os procedimentos metodolégicos
abordam as técnicas direta e indireta. A
técnica da pesquisa indireta corresponde
a bibliografica e documental, e a técnica
direta a pesquisa exploratéria.

A pesquisa bibliografica utilizou-
se como norteador para a elaboracdo do
estudo  proposto, livros, artigos
cientificos e académicos, monografias,
dissertacdes, dentre outros acerca do
assunto de estudo.

Na pesquisa documental foi
fundamental os documentos elaborados
e disponibilizados pelas institui¢cdes
nacionais e internacionais, tais como: o
banco de dados do sitio do Ministério de
Ciéncias, Tecnologia e Inovacao;
Relatérios do IPCC; Protocolo de Quioto;
Guia de Orientacdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Brasil;
Boletins do Escritéorio do Carbono;
Documento de Concepg¢do-DCP e
Relatorio de Validacao.

Os dados obtidos através dos
documentos extraidos de  6rgdos
responsaveis foram tabulados no
programa Microsoft Excel, e trabalhados
através de uma estatistica simples com
valores absolutos e relativos. Tendo em
vista as informag¢des de quantidade de
projetos validados e RCEs dos projetos.
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Com as informagdes tabuladas, as
mesmas foram relacionadas observando
a contribuicdo do valor relativo de RCEs
através dos mesmo quantitativo de
projetos em nivel global.

Posteriormente gerou-se grafico
e em seguida a andlise para observacao
de sua eficacia na economia de baixo
carbono no Brasil para nivel Global.

Resultados e discussao

Mecanismo de Desenvolvi-
mento Sustentavel (MDL) e a
Comissao Interministerial de
Mudang¢as Global do Clima (CIMGC):
Politica Climatica no Brasil

Os mecanismos de flexibilizacdo
correspondem a um processo politico e
organizacional dos acordos comerciais
propostos com a finalidade de flexibilizar
e viabilizar o cumprimento de metas de
reducdo dos GEEs gerados, em sua
maioria, pelos paises industrializados. Os
mecanismos é um dos modos de mostrar
de maneira direta e indireta quem mais
gera poluicdo e quem menos gera
poluicio no planeta. Com este
mecanismo, grupos de paises foram
divididos para alinhar melhor os Acordos
através da definicdo entre paises
desenvolvidos e paises em
desenvolvimento.

Nesse proposito, o mecanismo
apresenta trés categorias de
implementacdo entre os grupos de
paises, desenvolvidos e em
desenvolvimento, que definem e
caracterizam a finalidade, sdo estes:
Implementagdo Conjunta (IC), Comércio
Internacional de Emissdao (CIE) e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL).

A Implementacao Conjunta - IC
(Joint Implementation - JI) corresponde
ao mecanismo pelo qual um pais do
Anexo | pode transferir ou adquirir dos
paises que compdem o mesmo Anexo I,
unidades de reducao de emissdo de GEEs.

O Comércio Internacional de
Emissoes - CIE (Emissions Trading System

- ETS) tem um carater complementar
para que os paises cumpram suas metas,
podendo comercializar até 10% de seus
niveis de emissdes. Caso um pais do
Anexo I ndo consiga atingir suas metas
estabelecidas no Protocolo, esse pais
pode, por meio de operacdo de compra e
venda, contabilizar suas reduc¢des com
outro pais do mesmo Anexo L.

0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL (Clean
Development Mechanism - CDM) é do tipo
voluntario, onde se inserem os paises em
desenvolvimento  conhecidos  como
Paises Ndo Integrantes do Anexo I. Esse
mecanismo possibilita aos paises do
Anexo [ firmar contratos para a
realizacdo de projetos de reducdo de
emissdes ou comprar os volumes de
reducdo de emissdes, através da
remocdo, com Paises Nao Integrantes do
Anexo L.

O Brasil é voluntario no MDL e
sua participagdo na aprovacio de
projetos vem aumentando cada vez mais.
Em 2008 o Brasil apresentava o terceiro
lugar em nivel mundial de atividades de
projetos  aprovados no  Conselho
Executivo do MDL, com 287 projetos, de
um total de 3.471 projetos. Em primeiro
lugar encontra-se a China com 1.212 e
em segundo lugar a India com 987
projetos (Seiffert, 2009).

Com base na Figura 1, o Brasil na
cronologia de tempo permanece em
terceiro lugar a nivel global em projetos
aprovados, perdendo para China (com
3.763, no periodo de fev/2016,
contribuindo com 59,8% RCEs) e india
(com 1.596, em fev./2016, contribuindo
com 11,5% RCEs) (Boletim Escritério do
Carbono, 2016; p. 2). A explicagdo para
esse quantitativo de projetos no MDL
esta no fato de que a regido brasileira
possui uma diversidade de recursos
naturais que trabalhados de maneira
adequada podem proporcionar
beneficios para o econ6mico e o
ambiental, além do social.

Com base nos projetos
registrados no MDL e em execu¢ao no
Brasil o quantitativo gerado de Redugao
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Certificada @ de  Emissdes (RCE),
corresponde: 3,8% de RCE, em
ago./2012; dez./2013 4,8% de RCE;
dez./2014 49% de RCE; dez./2015
manteve em 4,9%; e fev./2016 continuou
com 4,9% RCE. Isso quer dizer que a
média, ao ano, no Brasil é de 39.850

M Quantidade de Projetos no Brasil

milhdes de RCEs, dado que China, ndia,
Brasil, Vietnd e México somam, dos
projetos, registrados 797 milhdes de RCE
ao ano no mundo, afirmam nos Boletins
Escritério do Carbono (2012, 2013, 2014,
2015, 2016).

M Valor Relativo de RCEs em Nivel Global

3,8% 4,8% 4,9% 4,9% 4,9%
206 311 355 335 339

2012 2013

2015 2016

Figura 1. Projetos brasileiros no MDL e suas contribui¢des na RCEs em nivel Global. Fonte: Baseado
nos dados do Sistema FIRJAN (2012, 2013, 2014, 2015, 2016).

Neste cenario, o Brasil com seu
vasto territério e um quantitativo de
projetos aprovados no MDL, sdo
desenvolvidos em diversos setores da
economia, demonstrando estimativas do
baixo carbono do local ao global. Com
base no banco de dados do MCTI, o pais
apresentou em abril de 2013 um total de
311 projetos do MDL, nesse mesmo
periodo no ano de 2014 esse numero
cresceu ainda mais e, chegou a 355
projetos do MDL apresentados pelos
estados brasileiros. Nesses periodos, o
estado de Sdo Paulo destaca-se com um
total de 72 e 78 projetos do MDL,
respectivamente.

0 desempenho do Estado de Sao
Paulo na quantidade de projeto justifica-
se pela Lei Municipal da Mudanga
Climatica que estabelece metas para a

reducdo de 30% das emissdes de gases
de efeito estufa na cidade. Segundo
Saldiva e Coelho (2014), é o Unico estado
do Brasil que avanga na Politica de
Mudanga Climatica, sendo inclusive
exemplo para outros estados brasileiros
e até paises internacionais.

O Estado de Sao Paulo por ser
referéncia na Politica de Mudanca
Climatica foi o Uinicos a comercializar no
mercado de crédito de carbono, através
de leildes, via bolsa de valores
BM&FBOVESPA, com o projeto do Aterro
Sanitdrio Bandeirantes, em um tnico
lote, correspondente ao total das RCE
colocadas a venda”. Isso através do site
da bolsa com o Edital de Leildo n°
001/2012 da prefeitura de Sao Paulo: “O
LEILAO objetiva a venda de 530.000
(quinhentos e trinta mil) RCE de
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titularidade da PREFEITURA (Vieira et
al, 2015).

Os projetos do MDL vem
ganhando espaco na sua execucao e
implementacdo, mas embora o Brasil se
posicione como um dos maiores
fornecedores mundiais de créditos de
carbono, no aAmbito do MDL, nio tém
seus ativos totalmente negociados em
plataforma sediada no Brasil, excecdo
feita aos leildes realizados até o
momento pela BM&FBOVESPA (Vieira et
al,, 2015).

Nesse contexto, para que seja
validado um projeto do MDL e
comercializado faz-se necessario a
elaboracdo do Documento de Concepgao
de Projeto (DCP), com base nas normas
estabelecidas pelo Conselho Executivo do
MDL, que corresponde ao projeto
propriamente dito que empresas
publicas, privadas e até ONGs elaboram
para a RCEs. A autoridade que aprova os
projetos no Brasil é a Comissio
Interministerial de Mudangas Climaticas,
apds a aprovagdo o projeto pode ser
submetido a ONU para avaliagdo e
registro.

Cada projeto possui um
proponente, uma empresa responsavel
pela implantacgao, execucao e
acompanhamento, além de ser
responsavel por responder ao Conselho
Executivo do MDL.

As Empresas Certificadoras que
conseguem obter desempenho dos
projetos aprovados no MDL conseguem
diminuir a emissdo de GEE e com isso
obtém o crédito de carbono. Quando isso
acontece a empresa adquire o certificado
eletrdnico e oferta no mercado de crédito
de carbono. Os créditos de carbono sao
considerados mercadorias que pode ser

comercializadas com precos
estabelecidos pelo mercado
internacional.

Um crédito de carbono equivale a
uma tonelada de CO; que deixou de ser
emitido para a atmosfera. Aos outros
gases reduzidos sdo emitidos créditos,
utilizando-se uma tabela de equivaléncia
entre cada um dos gases e o CO>.

Os créditos sido ofertados no
mercado e empresas estrangeiras que,
em funcao do Protocolo de Quioto, tém
metas obrigatérias de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa,
demandam os créditos porque nao
conseguem atingir 0 patamar
determinado. A compra dos créditos
permite-lhes manter ou aumentar suas
emissdes no local (Meneguin, 2012).

No que diz respeito a andlise
ambiental é possivel observar que
mesmo diante de um cenario em que os
projetos do MDL brasileiro ndo esteja
sendo comercializados em sua quase
totalidade, beneficios de conservacido ao
meio ambiente estdo sendo gerados por
estes, além da alternativa de substituicdo
de energia de origem f6éssil por outra de
energia renovavel. Através dessa
iniciativa é possivel promover o
desenvolvimento sustentavel e ajudar no
controle e reducdo dos GEEs, do local ao
global (Vieira et al., 2015).

Portanto, ndo é apenas o fato de
incentivar um mercado de crédito de
carbono, mas de extrair beneficios com
base nos projetos do MDL que geram
sustentabilidade ambiental e
proporcionam um dos caminhos para a
geracdo de politicas publicas climaticas e
ambientais, voltadas para a conservagao
ambiental e com um direcionamento
para os agentes do setor produtivo.

Conclusoes

A ciéncia de governar, organizar e
direcionar as decisdes para uma
sociedade é fundamental para o processo
de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental de uma Nag¢do. As medidas
definidas na forma de politica beneficia
em todos os aspectos e proporcionam
resultados que norteiam em
consequéncias positivas para toda a
coletividade, principalmente em um
contexto em que o capitalismo
predomina.

A Politica direcionada para o
cima e o meio ambiente envolve
medidas que o coletivo dos
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representantes publicos das Nacgoes
tomam como base do local (nagao) para o
global (planeta). Nesse contexto, as
Convengdes-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanca do Clima é o espagco em
que as decisdes sdo tomadas com base
nas particularidades de cada Nacdo, haja
vista que as reunides sdao sempre
realizadas anualmente e em paises
diferentes por  mais de 195
representantes de Nag¢des (COP-23), com
0 propoésito de limitar o aquecimento
global dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Observando a cronologia de
tempo das COPs, é possivel perceber que
as definicdes, decisdes, acordos e metas
para serem implementadas através de
atividades definidas na Politica, partem
de um processo em que cada Nagao
propoe com base nas suas
particularidades e potencialidades, isso
devido as acdes de cada um, que ao ser
agregada ao meio ambiente refletem no
global do planeta. Nesse contexto, é
perceptivel o beneficio e a forga que as
COPs proporcionam na polidez do clima,
mas é notoério que cada impacto que uma
Nacdo proporciona no meio ambiente
ndo tem como ser mensurado em
valores.

Para alcangar o propésito do nao
aquecimento do Planeta, cada Nagao faz a
sua parte, mas nem todas cumprem as
medidas  definidas nos  acordos,
dificuldade que as COPs apresentam a
cada ano. Assim, nesse ambito a partir da
COP- 3, com o Protocolo de Quioto,
mecanismos de flexibilizacdo foram
tragados para que os  paises
desenvolvidos participem desse processo
junto com os paises em desenvolvimento,
fato é que a China por exemplo o maior
poluidor do planeta, esta no quadro dos
paises considerados em desenvolvi-
mento, mesmo em disputa de ocupacgao
de lugar no ranking de crescimento
econdmico com os Estados Unidos, em
nivel mundial, isso segundo informacdes
do Relatério do Banco Mundial.

Os paises principalmente em
desenvolvimento participam e

contribuem com definicbes de metas
através do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, haja vista que é
0 Unico que direciona a relagdo de
comercializacdo entre 0S paises
desenvolvido e em desenvolvimento.
Esse espaco dos mecanismos de
flexibilizacdo possibilitou o surgimento
do Mercado de Crédito de Carbono, uma
vez que as negociacdes sdo realizadas e o
direito de poluir é negociado com o pais
que ndo polui, ou polui, o que possibilita
a venda e a compra de CO2 através de
leildes na Bolsa de Valores.

0 Brasil, particularmente,
participa das COPs no grupo dos paises
em desenvolvimento e é o terceiro pais
que mais contribui com projetos
aprovados e em execucdo no MDL. Esses
projetos apresentam o ciclo no qual as
Empresas Certificadores projetam
através de atividades de preservacdo ao
meio ambiente, o0 quantitativo de
Reducdo do Credito de Carbono, esse
ciclo depende do tipo de atividade e da
area que o projeto é envolvido, e sua
média anual é de 39.850 milhdes de
RCEs, que corresponde a 4,9% de sua
contribuicdo de RCEs em nivel global.

Observando os procedimentos
das COPs, através dos Mecanismos, é
possivel perceber que mesmo o Brasil
ndo comercializando seu produto de
RCEs nas bolsas de valores, é notério que
existe no processo um cuidado e uma
preocupacdo com o clima e o meio
ambiente, em nivel local da Nacgédo
brasileira. Contribuindo de maneira
sinuosa para RCEs e sendo salutar o
esforco da Politica de Mudanga Climatica
implementadas pela Conveng¢ido-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima do local (nivel Nagao) para o global
(nivel planeta).

Devido a vasta discussdo acerca
do assunto a pesquisa desperta a atencio
para outras pesquisas cientificas e
académicas, principalmente no aspecto
de fiscalizagdo dos Projetos de

Certificacdo através dos Mecanismos de
Flexibilizacdo e dos recursos gerados
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pelo Fundo Verde, do livro que define as
metas de RCEs dos paises envolvidos na
COPs.
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