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Resumo. No Brasil sdo produzidos cerca de 3 milhdes de

toneladas de plastico. Atualmente, 10% do lixo brasileiro sio Recebido:
compostos por sacolas plasticas e cada brasileiro utiliza 19 kg de 23/08/2018
sacolas por ano. Para se dimensionar a gravidade da situagao ora )
. . ; . . o1~ Aceito:
vivenciada no pais, o Estado do Rio de Janeiro consome um bilhdo
i o ) 10/11/2018
de sacos plasticos por ano e gasta R$ 15 milhdes para dragar rios
e tentar retirar os plasticos que provocam danos a natureza. As Publicado:
sacolas distribuidas nos supermercados sdo produzidas com 31/12/2018

polietileno de baixa densidade, mais conhecido como plastico-
filme, podendo ocasionar prejuizos ao meio ambiente. Neste
sentido, o presente estudo busca observar os aspectos
socioecondmicos e culturais implantados pelo uso das sacolas
plasticas e identificar a politica ambiental, bem como a pratica de
consumo adotado pelos habitantes do Distrito Federal. Assim, foi
realizado um estudo de caso através de pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo para a andlise da questdo, onde todos os
entrevistados estdo cientes dos impactos que sdo causados pelo
uso da sacola tradicional, porém mais de 50% nao se dispdem a
pagar pela sacola biodegradavel, bem como 33% disseram
descartar os residuos so6lidos de suas casas diariamente e mais de
40% relatam ndo ter o habito de separar o lixo para enviar a 0000-0002-4338-6068
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reciclagem. Estes resultados mostram que a utilizacdo das sacolas Leyna Gimena de
plasticas acontece por uma questio cultural e de comodidade e a Matos Leite

maioria se predispdem ao uso de alternativas diferentes ao da 0000-0002-1492-7654
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Abstract. Consumption and use of plastic bags in Distrito
Federal, Brazil, as a storage product: Analysis of the
environment in which they are inserted. About 3 million tons of
plastic are produced in Brazil. Currently, 10% of Brazilian waste
is made up of plastic bags and each Brazilian uses 19 kg of bags
per year. The State of Rio de Janeiro consumes one billion plastic
bags per year and spends R$ 15 million to dredge rivers and try
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to remove plastics that damage nature. The bags distributed in
supermarkets are produced with low density polyethylene, better
known as plastic-film, and can cause damage to the environment.
In this sense, the present study seeks to observe the
socioeconomic and cultural aspects implanted using the plastic
bags and to identify the environmental policy, as well as the
consumption practice adopted by the inhabitants of Distrito
Federal. Thus, a case study was carried out through
bibliographical and field research to analyze the subject. We
found that all the interviewees are aware of the impacts that are
caused by the use of the traditional bag, but more than 50% are
not willing to pay for the biodegradable bag as well as 33% said
they discard solid waste from their homes daily and more than
40% report not having the habit of separating the trash to send to
recycling. These results show that the use of plastic bags is a
cultural and convenience issue and most are willing to use
alternatives to the common bag.

Keywords: Reverse logistic; Sustainable development; Plastic

bag; Environmental policies.

Introducgao

No inicio do século XX foram
desenvolvidos novos tipos de materiais
denominados plasticos, que aos poucos
foram cada vez mais utilizados na
fabricacdo dos mais variados objetos
(Piatti e Rodrigues, 2005). A palavra
“plastico” deriva do grego plastikos,
“préprio para ser moldado ou modelado”
e de acordo com o Dicionario de
Polimeros (Cangemi, 2005), plastico é o
“termo geral dado a materiais
macromoleculares que podem ser
moldados por acdo de calor e/ou
pressao” (Cangemi, 2005). Sua
versatilidade é tamanha que, desde
entdo, eles vém provocando mudancas
no consumo, e em consequéncia, no
estilo de vida das pessoas (Piatti e
Rodrigues, 2005).

A origem do plastico esta
registrada por volta de 1862, quando o
inglés Pakers apresentou as primeiras
amostras do que podemos considerar o
antecessor da matéria-plastica, em uma
exposicdo internacional de Londres
(Saldanha, 2011).

J& em1920 Staudinger propde a
ideia de que os polimeros sio
constituidos de moléculas em forma de

longas cadeias formadas a partir de
moléculas menores, por meio da
polimerizacdo. (Saldanha, 2011). Nos
anos 1930 nasceu o poliestireno, que tem
como material base o eteno e o benzeno.
Mas sua producdo comercial sé foi
iniclada em 1936, na Alemanha
(Saldanha, 2011).

A Bakol S.A., a primeira fabrica de
poliestireno, foi inaugurada em Sao
Paulo, em 1949 (Saldanha, 2011).
Iniciou-se, entdo, a producdo comercial
do poliestireno de alto impacto. No inicio
dos anos 1960, F. H. Lambert
desenvolveu o processo para moldagem
de poliestireno expandido (Saldanha,
2011).

O plastico  substituiu com
vantagens uma série de matérias-primas
utilizadas pelo homem ha milhares de
anos, como vidro, madeira, algodao,
celulose e metais. Além disso, ao
substituir matérias-primas de origem
animal, como couro, 14 e marfim,
possibilitou o acesso a bens de consumo
pela populacdo de baixa renda. O
material ja fazia parte do cotidiano das
pessoas na década de 1940 (Saldanha,
2011). Tal mudanga ocorreu de forma
progressiva, alterando a forma e
estrutura dos objetos que o ser humano
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estava acostumado a manusear em seu
dia-a-dia (Saldanha, 2011).

Por outro lado, o plastico,
material escolhido por sua diversidade
de aplicacdes, é também um problema ao
final da vida 1til dos produtos em que é
empregado, especialmente  sacolas
plasticas e outras formas de embalagens.
As possibilidades de producio e
consumo que lhes é inerente permitem
que persista no ambiente durante muitos
anos, e seu baixo custo torna-o altamente
descartavel (Viana, 2010). Além disso,
para que haja crescimento econdmico em
paises cujo modelo de desenvolvimento
parte de uma visdo capitalista, o
consumismo é notério e o desperdicio
também.

Para a producdo das sacolas
plasticas usadas nos supermercados,
utiliza-se como matéria-prima o plastico
filme, este produzido a partir de uma
resina chamada Polietileno de Baixa
Densidade (conhecido também como
“PEBD”). Em nosso pais sdo produzidas
em média 210 mil toneladas anuais de
plastico filme, representando 9,7% de
todo o lixo do Brasil (Fabro et al., 2007).

Viana (2010) explicita em seu
estudo que existem dados estimando que
“0 uso das sacolas plasticas, em unidades,
se aproxime hoje em um milhdo por
minuto, quase 1,5 bilhdo por dia ou mais
de 500 bilhdes por ano”. Viana (2010)
ainda cita em seu estudo que o consumo
de plasticos no Brasil encontra-se na casa
dos 19 kg por habitante, por ano,
enquanto que nos Estados Unidos e na
Europa o consumo é de cerca de 100 kg
por habitante e 70 kg por habitante,
respectivamente. O Pais produziu 18
bilhdes de sacolas plasticas em 2007, a
maioria fabricada com polietileno de
baixa densidade, que pode demorar mais
de 100 anos para se decompor.

Cerca de um bilhdao de sacolas
plasticas sdo distribuidas todo més pelos
supermercados e  estabelecimentos
congéneres, com média de 66 sacolas por
pessoa, sendo que quase 80% delas
viram sacos de lixo e vao parar nos
aterros sanitarios e lixdes, impedindo a

passagem da 4gua e dificultando a
decomposicdo dos detritos e a drenagem
hidrica urbana. (Fabro et al., 2007).

Partindo desta problematica
associada a no¢ao de Desenvolvimento
Sustentavel definida pela Conferéncia
das Nagodes Unidas, a Rio + 20, onde se
prevé a integracdo entre economia,
sociedade e meio ambiente, isto é, a
noc¢do de que o crescimento econ0mico
deve levar em consideragdo a inclusdo
social e a protecdo ambiental, é que nos
perguntamos: “podemos viver sem as
sacolinhas?”. Crespo (2010) discute esta
questdo e aponta paises ricos e pobres
que ja foram capazes de banir o uso das
sacolas plasticas e exemplos de contra
incentivo ao seu uso também ja sdo
notorios.

Observa-se que a tendéncia da
legislacdo ambiental no mundo todo é
tornar as empresas cada vez mais
envolvidas e responsaveis por todo o
ciclo de vida dos seus produtos. Isso
representa ndo s6 a preocupac¢ido com 0
extrativismo e os residuos, mas também
com o destino de seus produtos apés o
uso e as consequéncias geradas por eles
no meio ambiente (Santos et al,, 2012).

A Irlanda foi o primeiro pais a
atuar nesse sentido. No ano de 2002
obteve num curto intervalo de tempo
mais de 90% de reducdo no consumo de
sacolas plasticas, com a taxagdo de
imposto sobre as mesmas (Santos et al,,
2012). A Nova Zelandia seguiu um
modelo de cobranga de impostos
semelhante ao irlandés. Na Austrilia,
campanhas de reducdo voluntaria
resultaram em 34% de redugdo no
consumo de sacolas plasticas num
periodo de 3 anos (2002-2005). Nesse
pais, os impactos das sacolas plasticas no
meio marinho ajudaram a concretizar as
acdes da comunidade para reduzir o
consumo e descarte irregular das sacolas
plasticas (Santos et al., 2012).

No Reino Unido, em 2008, foi
implantada a lei sobre mudangas
climaticas, a qual incluia a criacdo de um
imposto para reducdo do uso de sacolas
plasticas. Porém, poucos aderiram a meta
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de reducdo de 25% em um ano e tem-se
o registro de iniciativas anteriores que
buscaram aumentar a quantidade de
material reciclado e reduzir o peso das
sacolas (Santos et al., 2012). Nos estados
Unidos, Sdo Francisco foi a primeira
cidade a proibir o uso de sacolas
plasticas em 2007, sendo o uso de
sacolas de papel, a op¢do adotada. A
China é outro pais, no qual a distribuicao
gratuita de sacolas plasticas ja foi
proibida (Santos et al., 2012).
Considerando a alternativa de
producdo de sacolas biodegradaveis, a
sacola plastica composta por amido de
milho, estd disponivel no mercado para
abrigar matéria organica e seguir para a
compostagem se desfazendo em até 180
dias (Lima et al, 2013). Importante
ressaltar que a compostagem é o
processo biologico de decomposicdo e de
reciclagem da matéria organica contida
em restos de origem animal ou vegetal
formando um composto (MMA, s/d). E de
grande valia, pois proporciona um
destino 1util aos residuos organicos,
evitando sua acumulacdo em aterros e
melhorando a estrutura dos solos (MMA,
s/d). A grande barreira estd na
deficiéncia do sistema de coleta de lixo
do pais. Dados de 2014 do Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento
(SNIS), do Ministério das Cidades,
constataram que o numero de casas
atendidas por servicos de coleta regular
de lixo aumentou entre 2013 e 2014
(Senado Federal, 2016). Porém, o deficit
de atendimento, ainda é grande, pois
17,3 milhdes de pessoas moram em
regides sem nenhum tipo de coleta, a
maior parte em zonas rurais e pequenos
municipios (Senado Federal, 2016).
Entretanto a legislacdo brasileira
prevé atitudes como a compostagem,
quando a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, Lei n? 12.305/2010 (Brasil,
2010) prevé na definigdo para a Logistica
Reversa a destinacdo final
ambientalmente adequada (MMA, 2017).
Ainda em relacdo as medidas politicas
neste assunto, segundo fonte da
Confederagdo Nacional do Comércio de

Bens, Servigcos e Turismo (CNC, 2011)
existe um Projeto de Lei (PLC n?
612/2007) aguardando Parecer do
Relator na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)
na Camera dos Deputados. Enquanto este
projeto ndo avanca, as capitais do Pais
vém criando e regulamentando medidas
capazes de amenizar 0 consumo
exagerado e o uso frequente das sacolas,
com excecdo das capitais Belém, Boa
Vista, Porto Velho e Rio Branco.

A tendéncia é o surgimento de
um tipo de consumidor que comeca a se
preocupar com os impactos de seu
padrdo de consumo na natureza. Esse
novo consumidor foi denominado
consumidor ecologicamente consciente
(ou verde) e seu comportamento esta
baseado no seu procedimento de compra
(Bedante e Slongo, 2004; Vidal, 2012).

Diante do exposto, este trabalho
tem por objetivo alcancar um
entendimento mais profundo de como
estd a participacdo da populacio do
Distrito Federal e seus estabelecimentos
diante de mais uma proposta de
mudanc¢a dos padroes de consumos
ditados por atitudes mais sustentaveis
visando a entender e avaliar a politica
ambiental adotada e a pratica de
consumo. Esperamos demonstrar com
este estudo a importancia da observacao
sobre a exploracao indevida dos recursos
naturais, a devasta¢do, os movimentos
ambientais iniciados na década de 70 e o
padrao de consumo existente nos dias de
hoje.

Material e métodos

O instrumento adotado para
atingir os objetivos deste trabalho foi o
questionario, que foi aplicado a clientes
avaliando quesitos sobre )
comportamento em relacdo a transporte
das compras, consciéncia ambiental e
comportamento  quanto ao  lixo
doméstico apenas com  questdes
objetivas. Outro questionario foi aplicado
aos gerentes de supermercado, que
abordava a politica ambiental da
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empresa em relacdo as sacolas plasticas e
demais alternativas para o cliente, neste
caso com perguntas objetivas e
subjetivas.

Foram observados a idade, a
escolaridade, o género e a regido
administrativa que habitavam, no
momento da entrevista. Tais requisitos
se tornaram obsoletos para o estudo ja
que o comportamento consumista se
tornou prioridade na andlise. Foram
entrevistadas 66 pessoas no Distrito
Federal, de forma aleatéria, no ano de
2012. Os locais escolhidos para
entrevista foram supermercados, bares e
residéncias, localizados nas Regides
Administrativas de Taguatinga, SIA,
Ceilandia e ainda o Plano Piloto.

Resultados e discussio

A abordagem inicial foi realizada
sem a questdo ambiental, no sentido de
analisar a consumo exercido pelo
entrevistado em seu dia-a-dia. De fato, a
maioria tem demonstrado aproveitar o
produto (as “sacolinhas”) oferecido
gratuitamente pelos estabelecimentos
comerciais. Em seguida a questdo
ambiental foi introduzida no sentido de
fazer o entrevistado observar se pratica,
em seu cotidiano, atitudes sustentaveis.
A partir desses dados também é
perceptivel a consciéncia ambiental do
entrevistado, de forma que 100%
acreditam na poluicdo do meio ambiente
por meio das sacolas plasticas
descartadas de modo aleatorio.

Quando os entrevistados foram
perguntados sobre a disponibilidade em
utilizar sacolas plasticas distribuidas
gratuitamente nos supermercados, 100%
deles usam ou ja usaram as sacolas
plasticas do tipo comum, distribuidas
gratuitamente nos supermercados.

Em relagdo ao pagamento das
sacolas plasticas biodegradaveis
vendidas na auséncia das sacolas
gratuitas (Figura 1), mais de 80% dos
entrevistados nao se dispoe a pagar pelas
sacolas vendidas nos estabelecimentos

comerciais em caso da interrup¢do do
oferecimento gratuito de sacolinhas.
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Figura 1. Resultado da pergunta a 66
entrevistados quanto a disponibilidade em
pagar por sacolas plasticas biodegradaveis
vendidas em supermercados na falta das
“sacolinhas” gratuitas.

Em relacdo ao questionamento
quanto a existéncia da percepcdo da
questdo ambiental no cotidiano dos
entrevistados, 100% acreditam que a
sacola plastica pode poluir o meio
ambiente entendendo o impacto que a
mesma pode causar, ainda que a
afirmacdo se contrarie a pratica, se
confrontada aos resultados obtidos na
Figura 1, onde o brasiliense rejeita a
possibilidade de pagar pela sacolinha
biodegradavel que se decompde mais
rapidamente que a sacola tradicional.

Quando o entrevistado foi
questionado a respeito do meio em que
os produtos adquiridos podem ser
transportados do estabelecimento
comercial ao seu destino, 90% admite
que usariam meios diferentes da sacola
plastica tradicional e gratuita (Figura 2).

Detalhando a Figura 2, foi
analisado qual meio de transporte dos
produtos adquiridos no comércio teria
mais aceitagdo pelo consumidor, como
medida alternativa as sacolas comuns. O
resultado demonstra que 33% dos
entrevistados adeririam aos sacos
biodegradaveis e 20% as caixas de
papelao (Figura 3), comprovando as
alternativas frequentemente disponibi-
lizadas nos supermercados e utilizadas
pelos moradores do Distrito Federal.

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2018, v. 5,n. 11, p. 1037-1045.



1042

Leite e Karl

70
60
50
40
30
20
10

S HAD

Figura 2. Resultado da pergunta a 66
entrevistados quando a disponibilidade em
utilizar meios de transporte diferente da
sacola tradicional e gratuita.

Seguindo para a terceira parte da
analise, onde o entrevistado ¢é
questionado a respeito dos seus habitos
domésticos, foi analisada a forma de
armazenamento do lixo produzido em
suas residéncias. A sacola plastica
comum e o saco plastico especifico para
armazenamento de lixo sdao os mais
usados, com mais da metade dos
entrevistados afirmando o descarte de
lixo todos os dias (Figura 4) o que
ressalta a necessidade de recolhimento
diario no Distrito Federal.

30
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Sacola plastica Sacola plastica Saco plastico Caixas de Ctras
de supermercado de supermercadoe especifico para papelédo alternativas
G biodegradawvel lixe (151, 301,
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Figura 3. Alternativas mais aceitas por 66 entrevistados em substituicdo as sacolas plasticas

comuns como forma de armazenamento de compras.
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Figura 4. Produgio e descarte de lixo doméstico de 66 entrevistados.
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Quanto a preocupagdo dos
entrevistados em a¢des de reciclagem
(Figura 5), mais de 65% dos
entrevistados dizem ndo se preocupar
em destinar o lixo para reciclagem ou
reutilizacdo. Tal dado demonstra a falta
de sensibilizacdo ambiental do morador
do Distrito Federal em relacio a
producido e destinacdo de lixo do lixo
doméstico. Vale ressaltar que no ano em
que a coleta de dados, 2012, a coleta
seletiva e a separacdo do lixo seco e
organico ainda eram facultativas.

50
40
30

20
0

SInd MAC

Figura 5. Habito do consumidor em separar
o lixo doméstico para a reciclagem.

O ultimo quesito deste trabalho
diz respeito a curiosidade do brasiliense
em conhecer ou visitar uma cooperativa
de reciclagem. O resultado mostra o
desinteresse por parte dos entrevistados
ja todos declararam nunca ter ido a uma
cooperativa. Existem cerca de 32
cooperativas distribuidas pelas cidades
satélites do Distrito Federal.

Por meio dos dados obtidos
percebe-se que o morador do Distrito
Federal é um poluidor consciente da sua
falta de habitos ambientais. Entende
temas relacionados a degradacdo e a
sustentabilidade, mas ndo se preocupa
em buscar ou praticar a mudanca de
habitos para reverter o quadro de
desperdicio e producdo de lixo
produzidos atualmente.

O estudo previu também a
realizacdo de questiondrio (Anexo 2)
com o0s responsaveis por alguns dos
supermercados localizados no Distrito

Federal. As redes Atacadiao, Pao de
Acucar, Leroy Merlyn, Super Adega e
Carrefour foram visitadas, mas nenhum
dos responsaveis se prontificaram a
responder a pesquisa para o
desenvolvimento deste projeto. Isso
mesmo levando em consideragdo que
esses mercados ja desenvolvem alguma
politica de economia de sacolas plasticas
ou adotam sacolas ecologicamente
corretas para distribuicao ou venda.

Ainda que haja um desinteresse
da populagdo, existem cerca de 22
cooperativas distribuidas pelas cidades
satélites do Distrito Federal. Sao
cadastradas no Servico de Limpeza
Urbana (SLU) e recolhem o lixo da
cidade. Também realizam o trabalho de
coleta seletiva e dividem o material
coletado entre as cooperativas de
reciclagem, de forma igualitaria (SLU,
2018).

Além disso, atualmente existe um
sistema de implantacio de Logistica
Reversa no Brasil, por meio de acordo
setorial assinado em 2015, pelo Comité
Orientador da Logistica Reversa, do
Ministério do Meio Ambiente, que visa
garantir a destinacdo final
ambientalmente adequada das
embalagens. Essas podem ser compostas
de papel e papeldo, plastico, aluminio,
aco, vidro, ou ainda pela combinagdo
destes materiais, como as embalagens
cartonadas longa vida, por exemplo.

A primeira fase de
implementacdo do sistema terd duragao
de 24 meses. Até o final desse periodo, o
sistema devera garantir a destinacdo
final ambientalmente adequada de, pelo
menos, 3.815,081 t de embalagens por
dia.

O acordo contempla apoio a
cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis e parcerias com o comércio
para a instalagdo de pontos de entrega
voluntaria. Ele também prevé a
possibilidade de fechamento de acordos
entre os servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos
municipais e as entidades signatdrias.
Inicialmente ocorrera nas cidades e
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regibes  metropolitanas de  Belo
Horizonte, Cuiaba, Curitiba, Distrito
Federal, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e
Sdo Paulo. ]Ja a segunda fase de expansao
devera estabelecer novas metas quanti-
tativas bem como prever a expansdo dos
sistemas para cidades além das previstas
inicialmente (MMA, 2017).

Conclusao

O estudo permitiu compreender
que a sacola plastica ndo pode ser vista
como uma “vila”. A questdo é o consumo
de forma excessiva, exagerada, sem que
haja um comportamento consciente por
parte da populagio humana. Sua
producdo gera elevado custo ambiental,
sendo necessario um grande consumo de
recursos naturais nao-renovaveis,
dejetos liquidos, emissdoes de gases
toxicos e do efeito estufa. Depois de
usadas ainda sdo descartadas
incorretamente causando sérios danos
ambientais, como impermeabilizacao de
solos, entupimento de bueiros, e ainda,
sdo jogadas em matas e oceanos,
causando a morte de animais e a poluicdo
desses ambientes.

Percebe-se ainda a existéncia de
esforcos de diversos paises, em
amplitude politica na tentativa de
amenizar o uso desenfreado das sacolas
plasticas ou até mesmo proibir a sua
utilizacdo. Sugere-se que a capital do pais
incorpore de forma efetiva, politicas
voltadas para minimizacdo de geracao de
residuos,  fortalecer o consumo
consciente e, sobretudo, a disposicao
final adequada dos residuos. Sugere-se
ainda a incorporacio da Educagdo
Ambiental como matéria obrigatéria na
Educacdo Basica dos estudantes do
Distrito Federal e até mesmo do Pais, a
fim de trabalhar o comportamento
ambiental das futuras geragdes, visando
a diminui¢cdo do consumo, a reduc¢do do
lixo produzido individualmente e o
aumento numérico da reutilizacdo e
reciclagem de materiais. Desenvolver um

olhar critico e consciente é o primeiro
passo para transformacao de habitos.

O consumo sem exageros leva em
considerag¢do o impacto individual de um
produto, portanto, levar sacola
retornavel ao supermercado ao invés de
trazer “seis plasticas” para casa, recusar
sempre que possivel, reduzir o consumo,
reutilizar a matéria-prima sido acoes
possiveis e faceis de serem realizadas e
que podem trazer o impacto positivo que
tanto se espera na tentativa de amenizar
a  problematica. Inserir  atitudes
responsaveis aos habitos de vida de um
individuo gera qualidade de vida a toda a
sociedade.

Conflito de interesses

As autoras declaram ndo haver
conflito de interesses.
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