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Resumo. Em 2012, foi publicada a nova lei florestal brasileira.
Por meio dela, as nascentes tiveram suas formas de protecdo Recebido:
modificadas, permitindo a continuidade de determinadas agdes 06/05/2018
em area de preservacdo permanente com ocupacido antrdpica

anterior a 22 de julho de 2008, considerada area rural Aceito:
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consolidada. Com o objetivo de questionar implicagdes que as

Areas Rurais Consolidadas possam trazer para a provisdo de Publicado:

agua, foi realizada uma revisdo critica da literatura a luz da 31/08/2018

problematizagdo entre os avangos e retrocessos trazidos pela Lei
n? 12.651/2012, as unidades da paisagem e seus servicos
ambientais, evidenciando o modo como as nascentes sio afetadas.
0 estudo apontou que as mudangas na legislacdo colocaram em
risco a manutencdo de fungdes eco-hidroldgicas. Por isso a
relevancia do assunto, para subsidiar acées prudentes a fim de
vigorar a importancia ambiental das areas prejudicadas.
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Abstract. Protection of water springs to conserve water
resources in accordance with the new forest law. The new
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the springs had their forms of protection modified, allowing the Barros
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generate to water supply, a critical review of the literature was
carried out based on the problematization between the advances
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and retrocessions brought by Law No. 12.651/2012, which Oliveira

influence the landscape units and their environmental services,
evidencing the way the springs are affected. This study pointed
out that changes in legislation put at risk the maintenance of
ecohydrological functions. Therefore, it is relevant to subsidize
prudent actions to strengthen the environmental importance of

damaged areas.

Keywords: Permanent preservation area; Consolidated rural
areas, Environmental politics, Native vegetation, Ecosystem

services.

Introducao

A agua é um recurso basico para
todo ser vivo. Porém, a populacio
humana nao desfruta do uso da agua de
maneira igualitaria. E além disso, o
consumo tem aumentado: agropecudrio
ou industrial, rural ou urbano. Contudo,
devido as tecnologias e maior cobranca
por um consumo sustentavel, tem-se
postergado uma crise mundial (Tundisi e
Matsumura-Tundisi, 2011).

A 4gua é também um dos
principais fatores na avaliacdo e custo da
terra. Ainda assim, apesar de estar
inserida em todos os seus custos e ser
determinante para sua produtividade,
nem sempre os proprietarios dos imoéveis
tém consciéncia da importincia das
acdes de conservacdo das nascentes
(Soares-Filho et al, 2014). Obrigacdo
reconhecida por lei no Brasil, com
embasamento técnico e cientifico, pois
favorecem o afloramento do lencol
freatico (Brasil, 2012).

Baker e Miller (2013) salientam
que a reducdo de cobertura florestal
pode ter sérias implicacdes para os
recursos hidricos, pois a interceptacao de
agua da chuva é diminuida e as taxas de
infiltracdo no solo podem ser excedidas.
Dessa forma, a 4gua que poderia compor
o lencol fredtico passa a escoar
superficialmente, o que implica em
menor formacdo de nascente, e muitas
vezes aumento nas taxas de erosido dos
solos.
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O crescimento e melhoria técnica
do agronegocio é realidade para diversas
culturas brasileiras, atingindo médias
superiores a niveis mundiais (Lapola et
al, 2014). Sabendo da possibilidade do
crescimento do wuso de tecnologias
sustentaveis e otimizacdo do uso da
terra, torna-se assim, incoerente a
reducdo da area de prote¢do do entorno
de nascente, por qualquer que seja o
motivo.

Questiona-se neste artigo a
possibilidade de se dar continuidade ao
uso antrépico dentro de Aareas consi-
deradas de preservacdo permanente, em
especial no entorno de nascentes,
flexibilidade trazida pelo novissimo
Codigo Florestal, Lei n? 12.651/2012
(Brasil, 2012), e demais regulamen-
tacoes. Tendo isso em vista, os topicos a
seguir propdem-se conceituar o objeto de
estudo, as nascentes, caracterizar as
mudang¢as no que tange a este objeto
como elemento da paisagem, destacando
a importancia destas e demais areas que
possam ter influéncia sobre o
afloramento do lencol freatico, bem como
elementos da legislagdo vigente.

O objetivo do presente artigo foi
realizar uma revisao critica da literatura,
questionando a possibilidade de conti-
nuar o uso antropico das areas consi-
deradas de preservacdo permanente, em
especial em torno de nascentes,
flexibilidade trazida pelo Novissimo
Codigo Florestal (Brasil, 2012). Tendo
isso em vista, os tdépicos a seguir
propdem-se conceituar o objeto de
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estudo, as nascentes, caracterizar as
mudangas no que tange a este objeto
como elemento da paisagem, destacando
a importancia destas e demais areas que
possam ter influéncia sobre o
afloramento do lencol freatico, bem como
elementos da legislacdo vigente.

As nascentes

Da década de 1960, por Davis
(1966), tem-se o conceito de nascente
como qualquer descarga superficial de
agua, grande o suficiente para fluir em
um pequeno arroio. Ja trazendo para os
anos 2000, a conceituacdo de nascente
ndo é Unica e dificulta a sua aplicacio,
como por exemplo, no cumprimento da
legislacdo pelos d6rgdos ambientais nas
esferas federal, estadual e municipal,
para regular as atividades que se
direcionam em areas onde essas estdo
presentes.

Utilizando-se do termo “fonte”,
Guerra e Guerra (2009) definiram as
nascentes como um manancial de agua
que resulta da infiltracdo das aguas nas
camadas permeadveis e o uso desse termo
no plural, “fontes”, como sinénimo de
cabeceira de um rio, correspondendo a
uma area onde existem os olhos d’agua
que dao origem a um curso fluvial. Essas
fontes seriam entdo, para os mesmos
autores, os lugares onde brotam ou
nascem as aguas.

Castro e Gomes (2001)
expuseram que as nascentes podem ser
classificadas segundo o regime de agua
ou o tipo de reservatério a que estdo
associadas. Sao ditas perenes, quando as
nascentes apresentarem um fluxo de
agua continuo e constante, inclusive na
estacdo seca. Ja& quando apresentarem
fluxo de agua somente durante a estacdo
das chuvas, sdo classificadas como
temporarias. Quando durante uma chuva
surgir uma nascente, e esta permanecer
apenas por alguns dias e logo depois
desaparecer, ¢ denominada como
nascente efémera.

No campo da geomorfologia,
Kresic e Stevanovic (2009) fizeram uma
abordagem especifica sobre a
caracterizacdo de tipos de nascentes,
como podem ser mencionadas, as
nascentes difusas, de fissura,
secundarias, termais, submersas e, até
mesmo, as intermitentes. Queiroz (2015),
citando tais autores, dispds que estes
consideraram que todas as nascentes
tém exsudacdo a superficie devido a
forca da gravidade, exceto algumas
associadas a vulcanismo recente e
atividade  hidrotermal. @Em  outra
perspectiva, ainda pode-se considerar as
nascentes que sio originadas pelas acdes
humanas, mencionadas por Felippe et al.
(2013), como nascentes antropogénicas.
0 mesmo autor comenta que o homem
pode promover ou intensificar os

processos geomorfoldgicos que
culminam na exfiltracio da 4gua
subterranea em locais onde,

naturalmente, ndo ocorreria e quando
esses fluxos entram em contato com a
rede de drenagem, se tem a génese
dessas nascentes.

Do ponto de vista legal,
independente da caracterizacao
atribuida a nascente, o conceito é
entendido pela Lei n? 12.651/2012, em
seu art. 32, como “afloramento natural do
lencol freatico que apresenta perenidade
e da inicio a um curso d’agua”. Ja olhos
d’agua, a mesma lei tratou de forma
diferente em relacdo a lei anterior, como:
“afloramento natural do lengol freatico,
mesmo que intermitente” (Brasil, 2012).

Diante desses vocabulos, que ora
se apresentam ainda de outras formas
em funcdo do regionalismo, Queiroz
(2015) trouxe como produto de uma
revisdo conceitual de nascentes, uma
sintese (Tabela 1), para facilitar a
compreensao.

Em vista disto, considerar-se-a
neste estudo as definicdes de nascente e
olho d’agua tal qual definida pela
legislagdo vigente, Lei n? 12.651/2012
(Brasil, 2012).
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Tabela 1. Proposta conceitual sobre fontes de agua.

Conceito

Local de descarga natural da 4gua subterranea na superficie do terreno que
gera fluxo visivel. Localiza-se na base da cabeceira, ou seja, é o ponto de

Nascente

superficie potencial minima ao longo de um ciclo hidrolégico anual (seja

bimodal, com periodos seco e chuvoso, ou monomodal, com chuvas bem

distribuidas ao longo do ano).

Local de descarga natural da 4gua subterranea na superficie do terreno que

Olho d’agua

como area umida.

pode ou nao gerar fluxo visivel e que pode ser sazonal ou perene, com base
em um ciclo hidrolégico anual. Considera-se, individual ou coletivamente,

Cabeceira hidrografica.

Conjunto de nascentes e olhos d’agua que compde o alto curso da bacia

Fonte

Nascentes, olhos d’agua ou mecanismos de captacdo de dgua subterranea
para consumo humano.

Fonte: Adaptado de Queiroz (2015).

Protecio as nascentes

E notério que onde exista
floresta, os atributos do meio ambiente
se apresentem em estado de melhores
condi¢des do que em lugar degradado. A
presenca de florestas nativas pode
desempenhar diversas fungdes eco e
hidrolégicas, como a regulacio da
quantidade de agua, o controle da erosio
e aporte de sedimentos e,
consequentemente, influenciando os
parametros fisico-quimicos dos cursos
d'agua (Lima et al,, 2013).

As florestas possuem relacio
estreita com a provisao e disponibilidade
de 4gua de boa qualidade e em
quantidade suficiente a manutencio dos
ciclos ecolégicos, como visto por Pereira
et al. (2016), ao estudarem as florestas
de altitude situadas nas microbacias da
Serra do Mar, no Estado do Rio de
Janeiro, concluindo que estas contribuem
para suprir a demanda de 4gua pela
populacdo fluminense.

A protecao aos servigos
ecossistémicos garante a produgdo e
despoluicdo da 4gua, portanto, €
essencial para vida humana (Lamim-
Guedes et al., 2017). Sob essa mesma
percepc¢ao, Tundisi e Matsumura-Tundisi
(2008) ressaltam haver evidéncias
cientificas relevantes sobre o efeito de

vegetacdo na regulacio do ciclo
hidrolégico.

Pelas razdes anteriormente
apontadas, e conforme o reconhecimento
da Constituicdo Federal as florestas e as
demais formas de vegetacdo sdo um bem
publico, isto é, o meio ambiente pertence
a todos e cabe a coletividade, ndo s6 ao
Estado, garantir um ambiente
equilibrado (Brasil, 1988).

Na conjuntura legal, medidas
para protecdo de areas naturais surgiram
desde o Cédigo Florestal de 1934 (Brasil,
1934). Neste mesmo ano, pelo Decreto n2
23.793/1934, segundo Medeiros (2006),
se teve a regulamentacdo do conceito de
Florestas Protetoras, que tinha a funcao
similar a atual APP, e também sobre a
Reserva Legal (RL). Para a época em que
foi criado, o Cédigo Florestal pode ser
considerado como  conservacionista
(Magalhaes, 2002).

O Decreto n? 23.793/1934 ¢é
considerado o  primeiro  “Cédigo
Florestal” brasileiro (Brasil, 1934). Mas,
foi mais tarde, com a Lei n2 4.771/1965,
que houve uma maior restricdo sobre as
acoes permitidas em dareas de florestas,
ou zonas especificas, definidas
posteriormente, como APP. Machado
(2004) anunciou esta lei como a
precursora da Constituicdo Federal de
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1988 (Brasil, 1988) por conceituar meio
ambiente como um bem de uso comum
do povo brasileiro.

A atual Lei Florestal, estabelecida
por meio da Lei n? 12.651/2012,
conceitua APP em seu art. 3¢, inciso II:

area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolodgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagdes humanas
(Brasil, 2012).

Esta definicdo é semelhante a que
constava no art. 1°, § 29, inciso II, da Lei
n? 4.771/1965, do Codigo Florestal
(Brasil, 1965).

Particularizando sobre a APP de
nascentes, pelo arcabouco legal, as areas
de nascentes sdo locais que atuam
diretamente = na  manutencao da
qualidade e quantidade de agua. Agem
sobre os mecanismos de recarga do
lencol freatico, sobre a regulagdo térmica
da 4gua, possibilitam maior pureza,
filtragem  dos  escoamentos, ora
contaminados por residuos quimicos de
praticas agricolas, regulam fluxos de
sedimentos e nutrientes, bem como
proporcionam melhores condi¢des para
espécies da fauna e flora (Silva et al,
2008; Borges etal., 2011).

A auséncia de matas ciliares no
entorno de nascentes proporciona maior
aquecimento das 4guas e ja o
sombreamento dos cursos d'agua, pela
vegetacdo, resulta na qualidade de agua
favoravel a macro e microfauna,
conforme evidenciado por Pinto et al
(2012), ao avaliar qualitativamente
nascentes com seu entorno coberto
apenas por pastagem.

A qualidade da 4gua de uma
nascente pode ser diversa.
Fundamentalmente, essa qualidade
depende de fatores originados pela
precipitacdo, condicdes de solos e
geologia da bacia de drenagem e
atividades humanas realizadas nas areas

em torno (Arantes et al, 2012).
Rodrigues-Filho et al. (2015) em um
estudo que avaliaram diferentes usos do
solo em uma bacia hidrografica,
evidenciaram que os mosaicos de
vegetacdo nativa mantém elevadas
concentragdes de fésforo e nitrogénio e
possibilitam uma rapida reciclagem
biogeoquimica que impede o transporte
desses nutrientes até os baixos niveis
presentes num sistema aquatico. Com a
remocdo ou auséncia de vegetagdo
nesses locais ou ainda a substituicao
dessas dreas por culturas agricolas,
ocorrem aumentos de cargas de
nutrientes e no estado tréfico dos corpos
d’agua, podendo comprometer a recarga
das aguas subterraneas e das nascentes.

Dada a importancia dos aspectos
técnicos tratados anteriormente, as
politicas nacionais tém pautado a
cobertura vegetal no entorno desses
mananciais e a qualidade da agua. A Lei
n? 9.433/1997 (Brasil, 1997), que
institui a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos (PNRH), vigente, reafirma a
protecdo de APPs, fundamentando-se no
fato de que a agua, embora reconhecida
como um recurso natural renovavel é
também considerada um recurso natural
limitado, dotado de valor econémico e de
dominio publico.

0 art. 49 inciso IV, da Lei n®
12.651/2012, estabelece como 4areas
protegidas, ou simplesmente APP,
aquelas em torno das nascentes e dos
olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, em um raio
minimo de 50m (Brasil, 2012). No
entanto, a definicdo da metragem das
faixas de APPs baseadas apenas nas
larguras do rio é considerada incompleta,
sendo indicado o uso de outros critérios
como indices pluviométricos e
morfologia da regido ou da bacia
hidrografica para sua real delimitacdo
considerando as particularidades
regionais (Metzger, 2010; Leitdo et al,
2017).

Em funcdo das diversidades
climaticas, geoldgicas, pedoldgicas e
biolégicas do territério brasileiro,
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mencionadas pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC,
2011), reitera-se que sdo encontrados
varios tipos de APPs: topo de morro,
curso de agua, lagos e lagoas naturais,
algumas de encostas, restingas,
manguezais, de bordas dos tabuleiros,
das veredas, e como ja mencionado,
também no entorno de nascentes e olhos
d’agua perenes (Brasil, 2012). Essas
APPs, mesmo que ndo se encontrem
interligadas fisicamente, prestam
servicos ambientais em seu conjunto.

A SBPC (2011) reconhece que
algumas caracteristicas chaves deveriam
ser consideradas no processo de fixacio
de uma APP, entre elas a profundidade
do lencol freatico, a textura e espessura
dos solos e as declividades das encostas
adjacentes aos cursos d’agua, além da
suficiéncia de vegetacdo, para que sejam
garantidos o fluxo génico de espécies e a
conservacdo da biodiversidade. Metzger
(2010) ainda ressalta que a largura
minima deve priorizar a fungdo mais
exigente.

Por isso, em uma perspectiva
endogena, ndo ha eficiéncia em gestio
das aguas, isto é, em politicas e acdes a
partir da setorizagdo da area de acordo
com as vocagoes hidrolégicas,
objetivando-se a  perenidade dos
recursos hidricos, sem considerar a
sustentabilidade estratégica a partir das
comunidades, especialmente as rurais. O
que ¢é consoante ao explicitado por
Borges (2008), que é preciso realcar a
inter-relagio homem-meio ambiente.

Na pratica, observa-se uma
relacdo intrinseca entre o econdmico e o
ecolégico. Ambos estdo também
correlacionados aos critérios fisicos, ao
proteger a paisagem e Seus processos, e
psicolégicos, ao favorecer as relagdes do
individuo com o seu meio, chegando a
fungdo cultural dessa protecao ambiental
(Fisher e Sa, 2007). Assim, a protecdo
nem sempre é uma prioridade aos
produtores rurais, visto ndo visualizam
que as diversas areas de protecido podem
atuar  de forma conjunta  na
disponibilidade de 4gua da propriedade.

Alteragdes nos instrumentos
de protecio as nascentes

Tambosi et al. (2015),
observaram que houve reducdo na
extensao de vegetacdo nativa a ser
conservada em propriedades privadas, a
partir na nova Lei Florestal. Para Tundisi
(2014), as alteracoes no Cédigo Florestal
Brasileiro podem produzir grandes
modificagbes na qualidade e na
quantidade de recursos hidricos.

Nos ultimos seis anos, desde a
promulgacdo da lei que substituiu o
antigo Codigo Florestal Brasileiro, a
alteracdes decorrentes dessa mudanca
na legislacdo, criaram um cenario
inseguro do ponto de vista da
conservacdo dos recursos hidricos. Na
Resolucdo n? 303/2002, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA),
em seu art. 32, inciso I, constituia-se a
APP “ao redor de nascentes ou olho
d’agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinquenta metros de tal forma
que proteja, em cada caso, a bacia
hidrogréafica contribuinte” (Brasil, 2002).

Em comparagdo com a Lei
Florestal atual, verificou-se que a area
situada no entorno de nascente ou olho
d’agua intermitente havia deixado de se
ter exigéncia a sua protecdo. Inclusive,
dreas cobertas com vegetacdo nativa
poderiam deixar de existir, por nao
apresentar “importancia” sob o viés da
conservacdo da agua, uma vez que é
interpretada como um ponto de
brotamento de agua inconstante e sem
continuidade. Do ponto de vista dos
ambientalistas, a sustentabilidade das
alteragdes sofridas, de acordo com Faria
et al. (2014), seria um possivel
retrocesso na legislacdo ambiental
brasileira, reconhecida mundialmente
como uma das mais desenvolvidas.

Entretanto, no primeiro trimestre
do ano de 2018, o Supremo Tribunal
Federal (STF) julgou as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), referentes
a Nova Lei Florestal, e esta definigdo
diferente do que era abordado pela Lei n?
4.771/1965, que acarretava em
desvantagens a protecdo de olhos d’agua,

Rev. Bras. Gest. Amb. Sustent., 2018, v. 5, n. 10, p. 607-624.



A protecdo de nascentes para conservagao dos recursos hidricos 613

pois, o que seria intermitente, ndao era
passivel de ser protegido por uma APP,
foi reconsiderada, fixando a interpre-
tacdo de que os entornos das nascentes e
dos olhos d'dgua intermitentes configu-
ram area de preserva¢do ambiental.

Caso nao houvesse entendimento
favoravel a conservacido dessas areas, a
pressdo a esses locais provedores de
dgua poderia trazer consequéncias
negativas relevantes. Foi o caso de um
estudo com propriedades rurais no
Estado de Sao Paulo, em que Faria et al.
(2014) apuraram em uma dessas
propriedades, uma reducdo de cerca de
45% nas areas de APP das nascentes
intermitentes, uma vez que,
anteriormente ao entendimento dado
sobre as ADIs por parte do STF, essas
partes da paisagem foram dispensadas
da manuten¢ao da APP em seu entorno.

A recuperacdo ou protecdo da
vegetacdo ciliar favorece o aumento da
capacidade de armazenamento da agua
na microbacia ao longo da zona riparia e
contribui para o aumento da vazdo na
estacdo seca do ano. Com isso, a
destruicdo da mata ciliar, pode, a médio e
longo prazo, por meio da degradagdo da
zona ripdria, diminuir a capacidade da
microbacia para a manuteng¢do da vazao,
principalmente na estacdo seca (Zakia e
Lima, 2004).

Com a nova Lei Florestal, a figura
da APP foi mantida, porém em
determinados iméveis a area minima a
ser recuperada foi modificada a partir do
conceito de Areas Rurais Consolidadas.
Definidas como “area de imovel rural
com ocupacgdo antrépica preexistente a
22 de julho de 2008, com edificagdes,
benfeitorias ou atividades agrossilvipas-
toris, admitida, neste ultimo caso, a
adocdo do regime de pousio” (Brasil,
2012). Para imoéveis que possuem area
rural consolidada, nem todas APPs terao
areas a serem recuperadas, pois é
permitida a continuidade do uso em

topos de morro, areas de declividade
maiores que 45°, chapadas, entre outros.

Restam a serem recuperadas
areas minimas, apenas em APPs
diretamente relacionadas a corpos
d’agua, como os casos de nascentes,
veredas, cursos d’agua, lagos e lagoas e
reservatorios. Diminuiu-se claramente a
protecdo sobre as demais areas, que
protegem o solo e favorecem a recarga
do lencol freatico. Além de restringir a
protecdo, as faixas minimas a serem
recuperadas sdo menores e agora estdo
relacionadas ao tamanho dos iméveis,
assim, propriedades de menor tamanho,
recuperam faixas menores, o que ficou
conhecido como “regra da escadinha”
(Tabela 2). No fim, prevaleceu o conceito
econdomico do imédvel, ao favorecer os
pequenos  proprietarios e nido o
ecolégico, ao desconsiderar a fun¢io das
areas de protecdo hidricas.

A area do imdvel é expressa em
Médulos Fiscais (MFs). Laudares et al.
(2017) explicaram o Médulo Fiscal como
uma unidade de medida que considera
para o seu calculo: o tipo de exploragdo
predominante no municipio; o produto
proveniente dessa exploracdo; outras
exploracdes existentes, mesmo que nio
sejam predominantes, mas que sdo
significativas se consideradas a renda e
drea utilizada; além do conceito de
propriedade familiar. O valor do médulo
fiscal no Brasil varia de 5 a 110 ha, de
acordo com o municipio onde a
propriedade esti localizada (Landau et
al,, 2012).

Nos casos de 4areas rurais
consolidadas em APP no entorno de
nascentes e olhos d’dgua perenes, sera
admitida a manuten¢do de atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de
turismo rural, sendo obrigatéria a
recomposicdo do raio minimo de 15 m,
independente da dimensao da
propriedade (Brasil, 2012).
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Tabela 2. Tamanhos minimos para recomposicdo marginal de APP.

APP

Area do imével (Médulos

Faixas marginais para

Fiscais) recomposicio em metros (m)
50
Cursos d’4gua Mais de 1 até 2 8,0
Mais de 2 até 4 15,0
Mais de 4 20,0a100,0
Nascentes Qualquer tamanho 15
5,0
Lagos e lagoas Ma%s de1até?2 8,0
Mais de 2 até 4 15,0
Mais de 4 30,0
30,0
Veredas Mais de 4 50,0

Fonte: Brasil (2012).

Bonamigo et al (2017)
reiteraram que o0s proprietarios rurais
reconheceram que a nova lei introduziu
métodos que eliminavam as incertezas
legais experimentadas pela definicdo de
APP. Cuppini et al. (2012) certificaram
que a implantag¢do da Lei n® 12.727/2012
proporcionou beneficios ao produtor
rural, devido a possibilidade de
ampliacdo da produgdo agropecudria.
Além disso, ressalta-se que as APPs
apresentam os solos mais férteis de uma
bacia hidrografica, favorecendo,
portanto, o avan¢o das atividades
agricolas com a remoc¢do da vegetacdo
presente (Van-Den-Berg e Oliveira-Filho,
2000).

Segundo Tundisi (2014), o foco
deveria ser o aumento de eficiéncia da
producdo agricola e ndo o aumento da
area plantada. Neste sentido, destaca-se
os esfor¢os das Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) em reacdo a
maiores retrocessos para a legislacdo
florestal.

Por outro lado, a modificacdo da
legislacdo também estd relacionada as
alternativas de reducdes de custos de

recuperacdo de areas para os pequenos
produtores, além de ampliar para os
mesmos as dareas produtivas, como
supracitado. Contudo, essa mudanc¢a
também foi importante para os grandes
produtores agropecuarios que
diminufram o passivo  ambiental
histérico no meio rural (Soares-Filho,
2014).

Comparando tamanhos minimos
de APP de nascentes em area comum e
area consolidada, apds a legitimacio
desse conceito, para imdveis com mais de
dois e até quatro modulos fiscais,
observa-se uma reducido de 91% de area
(Figura 1). Em consequéncia disso, é
evidente que a composicao de florestas
nas paisagens agricolas acompanhe o
mesmo processo de reduciao das APPs,
especialmente se for considerada a
alteracdo do computo das areas de RL,
que podem estar sobrepostas a APP. De
acordo com a SBPC (2011), esse calculo
ndo faz sentido em termos biolégicos,
pois, a RL e a APP possuem
caracteristicas, funcbes e servicos
ecossistémicos diferentes.
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Figura 1. Representacdo da APP de nascente de area rural consolidada e area comum,

respectivamente.

Observa-se que em APP de
nascente, tanto o pequeno quanto o
grande produtor tiveram o beneficio da
reducdo das adreas a serem recompostas.
Rotta et al. (2017), estudando o impacto
das mudancas das leis florestais na
restauracdo  florestal,  encontraram
resultados que corroboraram com as
estimativas em larga escala de que tais
mudangas, embora representem um
ganho de area legalmente cultivavel aos
produtores rurais, reduzirdo as areas a
serem restauradas e, como abordado por
Metzger (2010), gerando impactos
negativos a conservacdo da biodiver-
sidade.

Um estudo de Borges et al. (2017)
que trata da influéncia do tamanho do
imével rural sobre as APPs de corpos
d’agua mostrou que os dados coletados
corroboram com a politica ambiental
corrente, que trouxe flexibilizacées aos
pequenos proprietarios e agricultores
familiares, pois, o beneficio da regra da
escadinha ird abranger 95% dos imdveis
analisados. Soares-Filho et al. (2014) ja
haviam apontado que 90% das
propriedades rurais brasileiras vao se

beneficiar em razdo da ‘“regra da
escadinha”.

De fato, o ganho marginal para os
proprietarios das terras na redugdo da
vegetacdo em APP, ndo exclusivamente
de nascentes, pode resultar em um
gigantesco O6nus para a sociedade como
um todo, especialmente, para a
populacdo urbana que mora naquela
bacia ou regido (SBPC, 2011).

A reducdo dos limites de APPs
também foi mencionada por Bonamigo et
al. (2017) quando esses admitiram
existir mudancas significativas em
termos de reducdo de superficie entre
APP definida pelo antigo Codigo Florestal
e areas a serem recompostas nas APPs
em areas rurais consolidadas definidas
pela Lei n? 12.651/2012. Ha proje¢oes
em grande escala, para a adequacdo a
nova Lei Florestal, sobre a reducdo em
87% das areas de restauracdo em topo
de morro e em 58% a 4rea total
destinada a restauracdo no Brasil
(Soares-Filho et al., 2014).

Em razdo das consideragdes da
nova Lei Florestal serem direcionadas a
diferentes faixas por tamanhos de
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imoveis, entende-se que tal fato podera
aumentar ainda mais a fragmentacao da
APP e, assim, dos ecossistemas
existentes. Além disso, faixas estreitas
possuem baixa efetividade, tendo visto
que a maioria dos estudos relacionados a
fluxo génico de fauna aponta que estes
corredores devem possuir no minimo
50 m de largura para que muitos animais
possam utiliza-los (Brancalion et al,
2010).

Nota-se que a fragmentacao da
APP, especialmente as de nascentes,
incide em perda substancial da
conservacdo desses ambientes, seja pelos
prejuizos a conservacdo dos recursos
genéticos da flora e fauna, seja pela
reducdo de biomassa das areas. Assim,
como também apontado por Flynn et al.
(2015), a conservacdo das fitofisiono-
mias que sdo protegidas na APP ¢é
necessaria para garantir o funciona-
mento e a provisao de servigcos desses
ambientes para as comunidades.

Desta forma, a manutencido de
remanescentes de vegetacdo nativa nas
propriedades e na paisagem, transcende
seus beneficios ecoldgicos e permite
vislumbrar, além do seu potencial
econdmico, a sustentabilidade da
atividade agropecudaria e a sua funcdo
social (SBPC, 2011).

A importancia de areas protegidas
como areas de recarga para as
nascentes

A provisao de 4gua de qualidade e
em quantidade ndo esta garantida apenas
com esfor¢o em se proteger unicamente
APPs de cursos d’dgua. Outras areas e
unidades de paisagem, que contemplam
outros tipos de APPs ou nao, sdo também
importantes para a manutencdo da
dindmica dos recursos hidricos em uma
bacia hidrografica (Tamboril et al., 2015).

Outros locais na paisagem
também exercem seu papel de protecdo
de recursos hidricos ou simplesmente
pela manutencio do equilibrio do
ecossistema e seus ciclos. Destacam-se

entre esses locais, por exemplo, os topos
de morro, como areas com aptidoes de
recarga dos lencéis freaticos,
apresentando  solos profundos e
permeaveis, que favorecem os processos
de retengdo e infiltragdo. As florestas
localizadas nas regides mais elevadas sdo
particularmente importantes ao
garantirem condi¢des de infiltracao da
agua no solo e, consequente, recarga dos
aquiferos (Lima et al,, 2013).

Mais abaixo na paisagem,
encontram-se as encostas de morros,
com declividade mais acentuada, que sdo
locais mais propensos a movimentos de
massa. Tendem também a ter maior
escoamento superficial, podendo gerar
carreamento de sedimentos. Tambosi et
al. (2015) reforcam a importincia da
presenca de vegetacdo nas encostas pelo
seu papel na interceptacdo das chuvas,
protecdo e estruturacgdo do solo. Por isso,
ha também na legislagdo, mecanismo de
protecdo dessas areas, desde que com
declividade superior a 45°, equivalente a
100% (cem por cento) na linha de maior
declive (Brasil, 2012).

Além dessa APP, a exigéncia RL,
em propriedades ou posses rurais, é
outro instrumento politico mantido pela
Lei n? 12.651/2012 que auxilia para a
protecdo de zonas de recarga. Delimitada
nos termos do art. 12, tem a fung¢do de
assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservagdo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiver-
sidade, bem como o abrigo e a protegao
de fauna silvestre e da flora nativa
(Brasil, 2012).

Todos esses beneficios, de um
modo ou de outro, implicam em
resultados sobre a conservacdo da agua.
Entretanto, é importante evidenciar que
a Lei n? 12.651/2012, segundo Laudares
et al. (2017), minimiza a protecdo e
compromete fun¢des ambientais da APP
e RL, especialmente, por permitir, em
area de uso consolidado, uma gestdo
sustentavel sob hiatos quanto aos tipos
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de atividades que poderiam ser
sustentaveis.

Os tamanhos minimos que devem
compor a RL sdo descritos pela lei
supracitada (Brasil, 2012),
considerando-se a area da propriedade e
variam entre os biomas. Aquelas
propriedades localizadas na Amazdnia
Legal devem obedecer a porcentagem
minima de 80% da 4area total da
propriedade, em area de florestas, 35%
para aquelas situadas em d4rea de
Cerrado e 20% aquelas que estio em
Campos Gerais. Outros imdveis
localizados nas demais regides do pais
também devem seguir a propor¢ao
minima de 20%.

O texto da Lei n? 12.651/2012
traz, em seu art. 14, alguns estudos e
critérios que devem ser considerados
para definir a localizagdo da RL no
imdvel rural e, um deles, é o plano da
bacia  hidrografica, reforcando a
participacdo dessa area nos servicos
hidrolégicos, embora ndo diretamente
como a APP.

0 uso dos ambientes em prol das
necessidades humanas requer
compreender as peculiaridades das areas
que, por sua vez, € uma das premissas do
planejamento ambiental, usado como
uma ferramenta essencial para o
desenvolvimento sustentavel, no intuito
de maximizar impactos positivos aos
sistemas naturais (Floriano, 2004). As
ferramentas podem ser o Plano Diretor
dos municipios, Planos de Manejo de
Unidades de Conservacdo (UC) ou
mesmo de RL, Plano de Bacias e, mais
recentemente, o Cadastro Ambiental
Rural.

O Plano Diretor esta definido no
Estatuto das Cidades (Brasil, 2001) como
instrumento basico para orientar a
politica de desenvolvimento e de
ordenamento da urbaniza¢do. Dusi e
Bueno (2016) asseveram que no
processo de elaboracdo do plano diretor
e na fiscalizacdo de sua implementacao,
os poderes legislativo e executivo
municipais devem garantir a participacdo
da populagio e de associagdes

representativas dos varios segmentos da
comunidade.

O Plano de Bacias constitui-se em
diretrizes que visam fundamentar a
implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos. O manejo de bacias
hidrograficas deve ser trabalhado de
modo a garantir a quantidade e
qualidade da agua, especialmente em
época seca, associado a questdo
financeira e de responsabilidade
socioambiental. Portanto, Peres e Silva
(2013), indicam que o manejo deve
atender objetivos de gestdo integrada,
ndo apenas na dimensao ecoldégica, mas
também nas dimensdes social, cultural e
politica.

A critica de Peres e Silva (2013) a
relacdo desses dois planos, Diretor e de
Bacias, consiste na efetividade da
articulacdo entre esses dois instrumentos
de planejamento e gestdo, pois, segundo
as autoras, a questdo ambiental com foco
nos recursos hidricos é abordada nos
Planos Diretores em termos genéricos e,
de maneira conflituosa quanto as
competéncias para a gestdo da agua.

Entretanto, em uma perspectiva
mais otimista, Schmitt et al. (2016)
informam que politicas ligadas a gestdo
de bacias e microbacias hidrograficas
vém sendo adotadas no Brasil nas
ultimas décadas e os resultados obtidos
demonstram a evolucdo da qualidade
ambiental, aliados a processos
produtivos mais adequados ao meio
ambiente. Tundisi (2014) enfatiza que a
integracdo entre ciéncia, tecnologia e
desenvolvimento humano no nivel de
bacias hidrograficas é fundamental.

Para que se efetivassem os
objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), foram
propostos seis instrumentos, os planos
de recursos hidricos, o enquadramento
dos corpos de 4gua, a outorga dos
direitos de uso, a cobranc¢a pelo uso de
recursos hidricos; a compensacdo aos
municipios e o sistema de informacdes
(Peres e Silva, 2013). Estrategicamente,
esses instrumentos devem contemplar
metas, programas, projetos e diretrizes
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gerais que devem  orientar o
planejamento do uso dos recursos
hidricos.

Pagamentos de servigos
ambientais na conservacao de
recursos hidricos

As politicas de pagamentos por
servicos ambientais tém se difundido
como um instrumento econdmico
complementar as politicas de comando e
controle. Considera-se o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) como uma
ferramenta importante para a
recuperacdo hidroambiental das bacias
hidrograficas. Bonilla et al. (2016)
abordaram as estratégias de PSA como
um mecanismo baseado no mercado, que

advém de respostas de politicas publicas
para garantir a sustentabilidade dos
servicos ecossistémicos. Mas também, o
PSA pode funcionar por outros
mecanismos, como, por exemplo,
incentivos publicos (Muradian et al,
2010).

Ressalta-se a importancia dos
incentivos a conservacdo das areas de
maior sensibilidade para os recursos
hidricos, tamanha a dimensio da
valorizagdo da prestacdo dos seus
servicos, seja pelo viés ambiental,
econdmico ou sociocultural (Tabela 3).
Por isso os programas de PSA surgem
como uma alternativa para a promocado
da sustentabilidade nas suas mais
diversas dimensdes (Novaes, 2014).

Tabela 3. Objetivos identificados em iniciativas de PSA hidricos.

Relacionados aos servicos
ambientais hidricos

Relacionados aos servigos
socioecondmicos

Relacionados a outros
servicos ambientais

Controlar poluicao da agua.
Melhorar a qualidade da agua.
Favorecer a infiltracdo de agua
no solo.

Controlar o transporte de
sedimentos.

Regular o fluxo hidrico.
Favorecer a recarga de

Reduzir a pobreza.

Fortalecer as populag¢des rurais.
Melhorar a qualidade de vida.
Valorizar e fortalecer a
participagdo de  diferentes
grupos sociais e culturais.
Fortalecer a igualdade de
género.

Reduzir desmatamento.
Manter a vegetacdo natural.
Conservar a biodiversidade.
Conservar habitats.
Preservar
ameacadas.
Reduzir emissoes de gases de
efeito estufa (GEE).

espécies

aquiferos. Manter beleza cénica.
Proteger nascentes.

Proteger APP.

Adotar medidas para

conservagao de bacias

hidrograficas.

Fonte: Adaptado de Gjorup et al. (2016).

E evidente, como dito por Jardim
e Bursztyn (2015), que o beneficio é
coletivo, mas os custos da conservagao
sdo exclusivos dos produtores rurais,
quando os esforcos pela seguridade
hidrica acontecem no meio rural. Para
essas autoras, o PSA viabiliza o processo
da conservacao ambiental, ao dividir com
os beneficiarios dos servicos ambientais

os custos de execucdo das acgdes

conservacionistas  praticadas = pelos
provedores.
Novaes (2014), em um

levantamento  sobre Programas e
Politicas de Pagamento por Servicos
Ambientais (PPPSA) em atividade no
Brasil, observou que 75% daqueles com
foco em agua, ou seja, PSA hidricos, com
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relacdo ao uso da terra, eram voltados
para conservacdo e recuperacdo de
cobertura vegetal nativa.

Projetos de PSA sdo propostos
com o principio de que ao realizar um
bom manejo de uma bacia hidrografica,
inclusive com intervengdes de
restauracao em beneficio da
conservacdo, considerando que a bacia
sempre esta em um estado de equilibrio
transacional, serdo gerados servigos
ambientais de qualidade. O bom manejo
além de incidir resultados sobre a gestdo
da agua, também pode agir na gestdo do
uso e ocupacdo do solo, que tera
influéncia direta sobre a provisido desses
servicos (Peres e Silva, 2013).

A “Crise Hidrica” da Regido
Sudeste do Brasil, principalmente no
Estado de Sdo Paulo, onde esta localizado
o Sistema Cantareira, foi considerada a
pior em 80 anos e afetou intensamente a
vida de cerca de 20 milhdes de
habitantes da Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (Targa e Batista, 2015). Este
recurso, que se acreditava por muito
tempo ser inesgotavel, tem perdido sua
qualidade e quantidade com o passar dos
tempos.

Alguns dos principais fatores que
levaram a reducio dos niveis dos
reservatdrios foram: o periodo chuvoso
entre 2013 e 2014, que foi atipicamente
seco; o aumento efetivo do consumo e
desperdicio de agua pela populacido; a
alteracao do uso do solo nas APPs; a
erosdo e o assoreamento dos cursos
d’agua; a falta de planejamento e a ma
gestdo dos recursos hidricos (Silva et al,,
2017; Coelho et al., 2016; Targa e Batista,
2015).

O uso do PSA demonstra a
importancia do envolvimento dos
usuarios e produtores de servicos
ambientais no ambito da gestdo
integrada dos recursos hidricos, pois,
sem um bom conhecimento da causa e
efeito, ndo ha como reconhecer os reais
prestadores de servicos ambientais as
comunidades (Fidalgo et al,, 2017).

O Brasil apresenta experiéncias
sobre PSA desde 2000, com o programa

“Proambiente” e a partir de 2001, a
Agéncia Nacional das Aguas (ANA)
desenvolveu o Programa Produtor de
Agua, a primeira iniciativa de PSA hidrico
no Brasil (Bonilla et al., 2016). Tavora et
al. (2018) expuseram que 0s programas
de PSA no Brasil tém sido desenvolvidos,
principalmente, no bioma Mata Atlantica
e estdo relacionados com a produgdo de
recursos hidricos. Os mesmos autores
destacaram que os programas de PSA
hidricos tém ganhado cada vez mais
estimulo, primeiramente, porque a
protecdo desses servicos garante o
abastecimento das areas urbanas.

Guedes e Seehusen (2011)
reiteraram que a ANA teve um papel
chave ao desenvolver o conceito
denominado “Produtor de Agua”, que
reconhece o papel de geracdo de servicos
ambientais desempenhado por
produtores rurais no abatimento de
erosdo e infiltracdo de agua, a partir do
desenvolvimento de  praticas de
conservacdo do solo e praticas de
conservacao e restauracao florestal.

Um exemplo pioneiro de PSA
hidrico é o projeto Conservador das
Aguas, em Extrema, Minas Gerais. A sub-
bacia dos rios Jaguari e Jacarei, que corta
a regido de Extrema, é responsavel por
22 m*/s dos 33 m*/s de 4gua destinados
ao abastecimento da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, por meio do
Sistema Cantareira (Lamim-Guedes et al.,
2017).

Estrategicamente, as agodes de
monitoramento das iniciativas de PSA
possibilitam insuspeicdo, desencadeando
vontades politicas para a implementacio
de novos projetos. Fidalgo et al. (2017)
asseguram que a medida que mais
iniciativas de PSA sejam monitoradas e
os resultados dos seus impactos nos
servicos ecossistémicos e bem-estar da
populacdo envolvida sejam comprova-
dos, o monitoramento podera ser
simplificado, reduzindo-se custos e
esforgos.

Contemporaneamente, apesar
dos esfor¢os de implantacdo de alguns
projetos de PSA no Brasil, o
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direcionamento federal vai a orientacio
contraria. As mudangas permitidas pela
Lei n? 12.651/2012, incidirdo em menor
area a ser recuperada, o que podera
ocasionar em menor area de recarga e
protecdo das nascentes, diminuindo o
potencial para o abastecimento hidrico
da sociedade.

Em vista disso, é interessante que
os resultados sejam amplamente
difundidos, especialmente para aqueles
que estdo pagando pelo PSA. Logo,
métodos robustos de selecdo de areas
prioritarias a intervencdo e de
monitoramento que gerem evidéncias
quantificaveis sobre o impacto desses
projetos sdo fundamentais para o
estabelecimento de sua sustentabilidade
no longo prazo (Fidalgo et al,, 2017).

Consideracoes finais

As alteracdes promovidas pela
Lei n? 12.651/2012 permitiram que
areas protegidas, distribuidas na
paisagem, em diferentes posicoes de
relevo, obtivessem reducdo em suas
extensdes, comprometendo assim as
iniciativas de conservacio da natureza,
sejam por politicas publicas anteriores a
essa lei, ou por planejamentos
individuais de proprietarios de terra.
Com isso, entende-se que se reduzindo
essas areas, tera-se o impacto direto na
producdo de agua e, consequentemente,
nos servicos ambientais das nascentes,
pois, areas importantes de recarga de
agua, poderao ser afetadas
negativamente, trazendo prejuizos ao
provimento e disponibilidade dos
recursos hidricos as comunidades. E
consequentemente, provisdo de agua a
populacio.

Neste cenario, sob as
perspectivas  das  estimativas  do
crescimento populacional, que expdem
aumento acentuado do ndmero de
habitantes, altera¢des na legislacdo dessa
natureza contribuem para a intensifi-
cacdo dos problemas relativos a escassez
de recursos, como a crise hidrica dos
altimos anos. Esse direcionamento,

contrario as necessidades de estimulos a
protecio e conservacdo de Aareas,
principalmente aquelas de maior
sensibilidade hidrolégica, pode
manifestar o aumento de conflitos
socioambientais que se originam de
multiplas fontes e incidem sobre a
qualidade de vida do homem.

Por isso, a decisao de proteger a
paisagem e garantir o provimento de
servigcos ambientais, como a
disponibilidade de recursos hidricos em
quantidade e qualidade, podendo ser por
implantacdo de programas de pagamento
de servicos ambientais, é, além de tudo,
uma escolha ética e de justica social,
tendo em vista que as perdas desses
servicos afetardo, de maneira distinta, os
grupos da sociedade, reproduzindo
desigualdades sociais ja predominantes.

Por conseguinte, é primordial que
se fomentem ainda mais as articulagdes
que tencionem as esferas administrativas
do poder publico e a sociedade civil, no
intuito da garantia da seguranca hidrica
na interface com a conservagdo da
biodiversidade, saneamento e produgido
de alimentos.
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