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Resumo. O presente trabalho tem como foco descrever diferentes
tipos de regulacdo sobre a necessidade de substituicdo das sacolas
plasticas presentes em estabelecimentos comerciais, como
supermercados, padarias e farmécias, por sacolas biodegradaveis no
Municipio de Belo Horizonte, Capital de Minas Gerais. A escolha
deste municipio mineiro decorre da constatacdo de uma interessante
interacdo entre diferentes atores institucionais na confrontacdo do
problema que é objeto do presente artigo, ou seja, na implementagéo
de uma politica pablica, de uma regulacdo, visando a substituicdo de
sacolas plasticas por sacolas biodegradaveis no cotidiano dos
consumidores belo-horizontinos.

Palavras-chave: Sacolas plasticas; Estabelecimentos comerciais;
Atores institucionais; Defesa do consumidor; Meio ambiente.

Abstract. The case of Minas Gerais plastic bags legislation and the
dynamic of the others institutional actors. This paper aims at
describing the different types of regulation on the need for replacing
plastic bags with biodegradable bags which are available in
establishments, for instance supermarkets, bakeries and pharmacies in
the Municipality of Belo Horizonte, capital of Minas Gerais. We have
chose this Municipality because we verify that there is an interesting
interaction between different institutional actors in the confrontation
of the problem which is object of this paper, in other words, in the
implementation of a public policy, a regulation, which aims at
replacing the plastic bags with biodegradable bags in the day by day
of the people from Belo Horizonte.
Keywords: Plastic bags; Establishments; Institutional
Consumer rights; Environment.
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Introducéo

O presente trabalho tem como foco
descrever diferentes tipos de regulagdo
sobre a necessidade de substituicdo das
sacolas plasticas presentes em
estabelecimentos comerciais, como
supermercados, padarias e farmacias, por
sacolas biodegradaveis no Municipio de
Belo Horizonte, Capital de Minas Gerais. A
escolha deste municipio mineiro decorre da
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constatacdo de uma interessante interacéo
entre diferentes atores institucionais na
confrontacdo do problema que é objeto do
presente artigo, ou seja, na implementacéo
de uma politica publica, de uma regulacao,
visando a substituicdo de sacolas plasticas
por sacolas biodegradaveis no cotidiano dos
consumidores belo-horizontinos.

Note-se que se considera a
definicdo de regulacdo na chave da
definicdo de Black (2002, p. 26), a “[...]
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regulacdo é um processo que envolve a
tentativa focada e sustentada de alterar o
comportamento dos outros, de acordo com
critérios ou padrBes definidos, com a
intencdo de produzir um resultado ou
resultados amplamente identificados”.

O objetivo do presente trabalho é o
de, por meio da descricdo de uma situagdo
ocorrida no Municipio de Belo Horizonte,
verificar a dindmica que envolve a
regulacdo de um comportamento especifico,
0 dos estabelecimentos comerciais, que
oferecem uma sacola como transporte dos
seus produtos. Desta forma, a limitacdo
nesta atividade privada gerara uma
consequente tensdo de interesses, e de
valores constitucionais, o que fara com que
demais atores institucionais, como o
Ministério Publico e o Poder Judiciario
mineiros, criem outras formas de regulacéo
além da que tem como base a Lei mineira
das Sacolas Plasticas, partindo de outros
valores, a depender do direito fundamental
que entendem prevalecer, seja 0 da defesa
do consumidor, por meio do Ministério
Publico mineiro, seja 0 do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, verificando-se,
neste Gltimo caso, uma intencdo de produzir
um resultado ecologicamente sustentavel
por meio da substituicdo das sacolas
plasticas, como se verifica por meio de uma
das decisGes abordadas, ou seja, a do
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

O primeiro tipo de regulacdo, ou
seja, de limitacdo a atividade privada dos
proprietarios de supermercados, padarias e
farmécias, é a regulacdo legislativa tendo
como ator institucional o Poder Legislativo
Municipal mineiro, que decretou, e o Chefe
do Poder Executivo Municipal, que
sancionou a Lei Municipal n® 9.629/2008, a
Lei Mineira das Sacolas Plasticas, que
entrou em vigor no dia 27 de fevereiro de
2008.

Esta Lei que norteia este trabalho
dispbe que:

Art. 1° - O uso de saco plastico de lixo
e de sacola plastica devera ser
substituido pelo uso de saco de lixo
ecologico e de sacola ecoldgica, nos
termos desta Lei.

Art. 2° - A substituicdo de uso a que se
refere esta Lei acontecerd nos
estabelecimentos privados e nos 6rgaos
e entidades do Poder Publico sediados
no Municipio.

Art. 3° - A substituicdo de uso a que se
refere esta Lei terd carater facultativo
pelo prazo de 3 (trés) anos, contado a
partir da data de publicacéo desta Lei, e
carater obrigatério a partir de entéo.

Esta lei foi regulamentada pelo
Decreto n® 13.446, de 19 de dezembro de
2008, depois substituido pelo Decreto n°
14.367 de 12 de abril de 2011. (Disponivel
em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/inicia
Edicao.do?method=DetalheArtigo&pk=105
6045>. Acesso em: 07 nov. 2016).

Em outras palavras, verifica-se que
a primeira forma de regulagdo sobre a
substituicio ~ das  sacolas  pléasticas
convencionais por estabelecimentos
comerciais, como supermercados, padarias
e drogarias, foi estabelecida por meio de
uma Lei Municipal, a Lei mineira das
Sacolas Plasticas, que gerou grandes
discussdes junto a populacdo belo-
horizontina, como se pode evidenciar por
meio da reclamacgdo de uma consumidora,
disponivel em um site préprio de
manifestacbes online de consumidores, e
também por meio da resposta da rede de
supermercados, a reclamada:

Todos nés sabemos que em Minas
Gerais esta proibido a venda de
sacolinhas nos supermercados. Ou bem
eles fornecem de graca ou
simplesmente ndo colocam as tais
sacolinhas para serem vendidas.
Acontece que ontem estive no
Carrefour Bairro Nova Suica em Belo
Horizonte e 14 eles estdo vendendo
sacolas, aquelas de plastico mesmo, por
0,19 (dezenove centavos) a unidade.
Brasileiro é burro mesmo, as pessoas
compram, engolem o que eles te
empurras. Ndo é proibido??? Como
estdo vendendo??? (Reclamante)

Reclamada: Conforme falamos,
seguimos a Lei Municipal n°. 9529/08 e
seu Decreto n° 14.367/11, que nos
impossibilita de distribuir sacolas
plasticas biodegradaveis gratuitamente
em nossas lojas. Permanecemos a
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disposicdo pelo telefone 0800 724
2822, e-mail e Chat disponivel no site
www.grupocarrefour.com.br,
diariamente, das 9h00 as 21h00.
Disponivel em:
<http://www.reclameaqui.com.br/4431
311/carrefour-loja-fisica/venda-de-
sacolinhas-de-plastico-no-carrefour/>
Acesso em: 23/06/2014.

Saliente-se que a reclamacdo ¢é
datada de 31 de janeiro de 2013, quando
uma decisao junto ao Tribunal de Justica de
Minas Gerais j& havia concluido
liminarmente pela opcdo conferida aos
estabelecimentos comerciais de fornecerem
a sacola biodegradaveis gratuitamente ou
mediante cobranca por sua unidade.

Ao prever o dever de substituicdo
de sacolas plasticas por biodegradaveis
pelos proprietarios de supermercados,
drogarias e padarias, por exemplo, a citada
Lei pode ter criado uma forma de limitagdo
na livre iniciativa de estabelecimentos
comerciais, escolhendo o tipo de material
da sacola que deveria ser utilizada pelos
mesmos, meio de transporte com o qual os
consumidores carregam 0s seus produtos,
tendo como consequéncia também a criagdo
de custos adicionais aos estabelecimentos
comerciais em virtude da substituicdo
imposta.

Em contrapartida, a Lei Mineira das
Sacolas Plasticas também trabalha com
valores ambientais, ja que se prople ir em
direcio a uma concretizacdo de um
comportamento mais sustentavel, pensando-
se assim no impacto que as sacolas plasticas
causam no meio ambiente, tendo em vista a
dificuldade da sua degradacéo.

Ocorre que, outro valor defendido
neste contexto, tendo como contraste a Lei
mineira das Sacolas Plasticas, é o da defesa
do consumidor, tendo em vista que, se ao
empresario cabera a substituicdo da sacola
plastica pela biodegradavel, os impactos
negativos oriundos de tal troca imposta néo
recairiam somente sobre o empresério, e é
ai que entra o consumidor, também presente
no ciclo de vida da sacola plastica, ja que a
leva consigo ao sair do estabelecimento
comercial.

Entramos, entdo, na segunda forma
de regulagdo da substituicdo de sacolas
plasticas por biodegradaveis: a empreendida
pelo Ministério Pablico mineiro, e assim,
rumando-se também ao seu Poder
Judiciario. Falamos sobre a atuacdo do
Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, por meio do seu Procon Estadual, e
também do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, mediante trés decisdes, sendo uma
de primeiro grau, proferida por uma Juiza
singular, e outras duas junto a este Tribunal,
por meio de uma interposicdo de agravo de
instrumento com pedido liminar.

Além disso, a participacdo na
implementacdo da substituicdo de sacolas
plasticas por sacolas biodegradaveis contou
com o0 apoio da Associacdo Mineira de
Supermercados  (AMIS), como  se
depreende das noticias abaixo:

Com o respaldo de uma lei municipal
que entrou em vigor dia 1° de margo e
proibe a distribuicdlo de sacolas
plasticas que nao sejam
biodegradaveis, todas as entidades do
comércio de BH, o que inclui a
Associagdo Mineira de Supermercados
(AMIS), se uniram e conquistaram o
apoio do Movimento das Donas de
Casas e Consumidores de Minas Gerais
(MDC-MG) e da Prefeitura de Belo
Horizonte para ir mais além e lancar
um campanha em prol da extin¢do ou
reducdo méxima do uso de sacolas
plasticas descartaveis, mesmo que
sejam biodegradaveis. (...) Por isso,
conclamo a todos os associados da
AMIS que possuem lojas em Belo
Horizonte a continuarem firmes no
COMPromisso que assumimos com o
futuro do planeta. Ja solicitei a equipe
da AMIS que fique a disposicdo de
todos para detalhar a campanha e dar as
dicas e instrugdes sobre como conduzir
este periodo de transicao entre o uso de
sacolinha pléstica e a adocdo da sacola
retornavel. Ao completar seus 40 anos
de fundacdo, a AMIS d& esse presente
para toda a populacio de Belo
Horizonte, que é contribuir para a
extingdo do uso da sacola pléstica.
Estamos certos que a campanha sera
um grande sucesso e que 0 pionerismo
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da Capital mineira inspirarda outras
capitais e, quem sabe, todo o Pais.
Conto com vocé. O planeta agradece.”
(Revista Gondola,Palavra do
Presidente, pag. 06. Belo Horizonte:
Marco de 2011, Ano 16, NUmero 184.
20.500  Exemplares,  Distribui¢do
Nacional. Publicacdo da AMIS). (Da
Matta, 2012, p. 4).

“O Futuro Estd em Nossas Maos,
Sacola Plastica Nunca Mais”, assim
divulgada pela Associacdo Mineira de
Supermercados:  “Sacolas  pléasticas
nunca mais. Organizada por todo o
comércio varejista e com o apoio da
Prefeitura de Belo Horizonte e do
Movimento das Donas de Casa e
Consumidores de Minas Gerais, uma
campanha educativa vai erradicar o uso
de sacolinhas em BH. (...) Dia 18 de
abril de 2011. Guarde bem esta data em
sua memdria, pois trata-se de um dia
histérico: é nele que Belo Horizonte se
transforma na  primeira  capital
brasileira a banir o uso de sacolas
plésticas no comércio varejista. E o
meio ambiente agradece, afinal, 157
milhdes de sacolinhas (como séo
popularmente conhecidas) deixardo de
ser descartadas na natureza em 2011.
Este era o consumo de sacolinhas na
capital mineira durante um ano. (...) E
ndo é para menos. A hora da saida no
caixa estara totalmente mudada a partir
do dia 18 de abril. Os consumidores
encontrardo dois tipos de sacolas. As
retornaveis (aquelas feitas de TNT,
rafia, tecido de algodao, palha etc.) que
estardo sempre disponiveis nos pontos
de varejo. A retorndvel de menor prego
para 0 consumidor serd uma oficial da
campanha, ao pre¢co maximo de R$
1,98 a unidade, vendida a preco de
custo pelos varejistas. O consumidor
tera liberdade para escolher entre a
mais barata (oficial da campanha) e as
muitas outras opg¢Bes de sacolas
retorndveis que o0s varejistas Vvao
colocar a venda. O outro tipo que os
consumidores vdo encontrar S0 as
sacolas plasticas descartaveis
compostaveis (as Unicas permitidas por
lei). Elas serdo vendidas, a preco de
custo, ao valor maximo de R$ 0,19 a
unidade. E a primeira vez na historia
que o0 consumidor pagard por uma

sacola pléstica descartavel. Vale
lembrar que a campanha incentiva o
consumidor a trazer de casa sua propria
sacola e igualmente a utilizar
alternativas como caixas de papeldo,
carrinhos de feira, etc. A melhor
maneira de se estimular a reducdo do
consumo de algo € também a mudanca
de comportamento é estabelecer valor
para o hébito. Ao ter que pagar pela
sacola descartdvel compostavel, o
consumidor serd estimulado a consumir
0 minimo necessario ou — como
pretende a campanha — abandonar o
uso dela, utilizando sempre sua sacola
retorndvel para fazer suas compras
(Revista citada, pag. 40). De Belo
Horizonte, a campanha rumou para Séo
Paulo, onde, no dia 9 de maio de 2011,
0 Governador Geraldo Alckimin, o
Secretario Estadual do Meio Ambiente,
Bruno Covas, e a acdo Paulista de
Supermercados  (APAS)  firmaram
convénio, para eliminar a distribuicao
gratuita das sacolas ecoldgicas no
Estado, passando a vendé-las pelo
preco de custo, R$ 0,19 (dezenove
centavos), tal como ja ocorre em
Jundiai, desde 2010 (16/05/11. In:
http://www.portalamis.org.br/site/notici
as). (Da Matta, 2012, p. 5).

Passar-se-a4, assim, na proxima
secdo, a abordar mais especificamente a
respeito da interacdo entre diferentes atores
institucionais e a Lei mineira das Sacolas
Plasticas, ou seja, entre esta legislacdo
municipal e o Ministério Pablico do Estado
de Minas Gerais (MP/MG) e o Poder
Judiciério mineiro.

Interacdo entre MP/MG e a Lei
mineira das Sacolas Plasticas

A decisdo administrativa do
Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (Procon Estadual), de julho de 2012,
gue instaurou o processo administrativo que
apresenta como problema a comercializagao
de sacolas biodegradaveis pelos
estabelecimentos  comerciais apés a
obrigacdo juridica de substituicdo das
sacolas plasticas convencionais, apresentou
como reclamados a Associacdo Mineira de
Supermercados (AMIS) e outros, sendo
inserido  como reclamante  alguns
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consumidores, que se dirigiram ao Procon
Estadual contra a cobranca das sacolas
biodegradaveis, que se iniciou no més de
abril de 2011, por forca da Lei Mineira das
Sacolas Plasticas e do Decreto Municipal n°
14.367, e que antes eram disponibilizadas
gratuitamente como meio de transporte de
produtos adquiridos, em virtude de alguns
dos motivos abaixo mencionados:

Oportunismo; eliminacdo de custo;
obtengdo de lucro com a venda
superfaturada; cobranca abusiva, pois 0
consumidor tem de pagar a propaganda
da empresa, feita na sacola (Noticia de
Fato n° 0024.11.001217 6, Denise
Martins Ferreira, 01/03/11,13:04);

Valor abusivo; fragilidade das sacolas;
exige que o consumidor preveja, ao sair
de casa, se vai comprar algo;
inconveniente de misturar, num s@
ambiente, material de limpeza,
verduras, carne...; troca da sacola
pléstica pelo saco de lixo, que € mais
caro e ndo biodegradavel; falta de
preocupacdo da Prefeitura com a coleta
seletiva na cidade; auséncia de
incentivo aos estabelecimentos que
buscam a sustentatibilidade (Noticia de
Fato n° 0024.11.002247-2, Fernanda da
Rocha Neves Dumont, 25/04/11,
16:14);

Lesdo ao direito do consumidor; o
governo municipal ndo da tratamento
eficaz ao lixo urbano; deve ser
decretado o fim das embalagens PET,
das embalagens de isopor, das fraldas
descartaveis, das embalagens de
produtos de limpeza, etc. (Noticia de
Fato n° 0024.12.000843-8, Luiz Felipe
Lehman, 1°/02/12, 12:10);

O consumidor ndo pode ser obrigado a
pagar pela sacola e ainda fazer
propaganda da loja (Noticia de Fato n®
0024.12.003182-8, Andrea Cristina de
Souza Barbosa, 30/04/12, 17:57);

A venda de sacolas biodegradaveis nao
vai resolver o problema do mundo
(Noticia de Fato n° 0024.12.005272-5,
Alisson Augusto, 15/07/12, 17:18). (Da
Matta, 2012, p. 1-3).

Desta forma, a decisdo
administrativa do MP/MG retratou que a

campanha feita pela Associacdo Mineira de
Supermercados (AMIS) junto aos seus
associados inaugurou uma nova préatica de
mercado: a cobranca, por unidade, das
sacolas biodegradaveis, além do
tabelamento de seu preco, em R$ 0,19
(dezenove centavos).

Assim, segundo o MP/MG, essa
“[...] nova realidade do mercado — inspirada
numa suposta protecdo ambiental — teve,
como efeito colateral, a formacdo de cartel
e a lesdo a outros principios de ordem
econdmica, como a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a defesa do consumidor”
(Da Matta, 2012, p. 8).

O MP/MG remeteu-se assim a Lei
Antritruste (Brasil, 2011), ja que a “[...]
livre concorréncia se caracteriza, ainda,
pela liberdade de escolha para o
consumidor” (Santiago, 2008, p. 29), como
se pode evidenciar, segundo o MP/MG,
também pelo seu artigo 36: “[...] constituem
infragcdo da ordem econdmica,
independentemente de culpa, os atos sob
gualquer forma manifestados, que tenham
por objeto ou possam produzir os seguintes
efeitos, ainda que ndo sejam alcangados: I-
limitar, falsear ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia ou a livre
iniciativa” (Brasil, 2011).

Portanto, de acordo com esta
decisdo do MP/MG, quer na defesa do livre
mercado e da concorréncia, quer na
protecdo do consumidor, ha lesdo efetiva a
ordem econbmica, que precisa ser
combatida.

Segundo 0 MP/MG, ocorreria neste
caso, ainda, o fendbmeno da externalidade,
“[...] que segundo Milton Friedman, uma
externalidade é o efeito de uma transacao
para um terceiro que nao havia consentido
em participar da realizacdo dessa transacao”
(Da Matta, 2012, p. 12).

O Promotor Da Matta conclui
assim, pela admissibilidade das
reclamacdes de consumidores, pois 0 “[...]
custo do das sacolas biodegradaveis (R$
0,19), segundo divulgado pelo representante
dos supermercados, estd sendo repassado,
desde o0 inicio, integralmente, aos
compradores dos bens de consumo. Ha, na
espécie, clara violacdo a Lei Antitruste”
(Da Matta, 2012, p. 11).
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Da Matta recomenda também
algumas possiveis solugdes que veria como
aplicaveis ao problema in casu:

Por que ndo inovar ? Por que nao
fidelizar o consumidor & sacola
retorndvel, cedendo-lhe o produto ?
Identificar a embalagem e rastreé-la.
Dar-lhe prémio (bbnus, desconto,
pontos para troca em produtos ...), toda
vez que retornar com a sacola, no
supermercado. Ou com qualquer sacola
retornavel? Premia-lo, ainda mais,
guando a sacola, j& sem utilidade, for
devolvida, para ser reciclada. Por qué
ndo utilizar ideia semelhante com as
sacolas biodegradaveis, tendo, por
critério, a quantidade disponibilizada,
na compra? Por qué ndo cobrar da
industria, a parcela da responsabilidade
que lhe cabe, fornecendo embalagens
retornaveis e sua recolocacdo no
processo de fabricacdo de seus
produtos? (Da Matta, 2012, p. 13).

O que aparece como interessante, é
guando o Promotor menciona também as
duas Audiéncias Publicas realizadas pelo
Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais, sendo a segunda com um maior
nimero de convidados, como se evidencia
abaixo:

Convidados da primeira Audiéncia: (i)
0 Procon Municipal, (ii) o Procon da
Assembleia, (iii) a Coordenagdo do
Procon Estadual, (iv) o Centro de
Apoio Operacional do Meio Ambiente
(MP/MG) (v) a Secretaria Municipal
Adjunta de Fiscalizacdo, da Prefeitura
de Belo Horizonte, (vi) a Prefeitura de
Belo Horizonte, (vii) a Presidéncia da
Comissdo de Defesa do Consumidor da
Céamara Municipal, (viii) a Presidéncia
da Comissdo de Defesa do Consumidor
da Assembleia Legislativa, (ix) a
Presidéncia do Foérum dos Procons
Municipais, (x) o Movimento das
Donas de Casa e (xi) a Associacdo
Mineira dos Supermercados. Na
segunda audiéncia, os convites foram
ampliados: (xii) Associacdo Mineira de
Municipios, (xiii) Camara de Diretores
Lojistas (BH), (xiv) Federacdo do
Comércio de Minas, (xv) Instituto
Ideais, (xvi) Laboratdrio de Ciéncia e
Tecnologia de Polimeros, da UFMG,

(xvii)  Associacdo  Brasileira de
Polimeros (ABICON), (xviii) Inmetro e
(xix) o consumidor Luiz Felipe
Lehman, que, além de reclamar,
contribuiu com uma visdo geral sobre a
matéria (Parte 09). (Da Matta, 2012, p.
15).

Assim, por meio de novas
informacbes técnicas adquiridas  nas
Audiéncias  Publicas, 0  Promotor
complementou sobre a existéncia de
possivel publicidade enganosa no caso, em
virtude de duas razdes: primeiramente, a
grande maioria das sacolas biodegradaveis
a venda seria falsificada, e também se
constatando que de nada adiantaria o
transporte de produtos adquiridos por
sacolas biodegradaveis, se ndo existe uma
usina de compostagem no Municipio de
Belo Horizonte, local em que as mesmas
deveriam ser descartadas, para que a
intencéo ecologicamente amigavel
defendida pela Lei mineira das Sacolas
Plasticas surtisse o seu resultado esperado
junto ao meio ambiente.

A conclusdo MP/MG chega a este
raciocinio, por meio do abaixo exposto:

Independentemente da instituicio em
que trabalho -sou professor do Centro
Universitario Newton Paiva -, tenho o
dever de levar um pouco do
conhecimento que produzimos.
Respondendo ao Deputado, ha dois
meses, resolvemos fazer uma pesquisa
no Centro Universitario Newton Paiva,
utilizando um equipamento que temos
la que nos mostra a composicdo do
material de que s8o feitas as sacolas em
Belo Horizonte. Fizemos essa pesquisa
no comércio em geral de toda Belo
Horizonte, em supermercados,
farmécias, padarias, “pet shops” e até
mesmo em algumas lojas de
“shoppings  centers”. No total,
coletamos 135 sacolas. Vendo que
muitas  delas  eram repetidas,
analisamos 105. Dessas, concluimos
que somente 20% sdo constituidas de
um material que pode se biodegradar”
(Notas Taquigraficas, pag. 26) -
Depoimento do Professor Luciano
Emerich Faria, do Centro Universitario
Newton Paiva, ao responder pergunta
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do Deputado Alencar da Silveira
Junior, na audiéncia publica realizada
na ALEMG (03/07/12). (Da Matta,
2012, p. 14).

O equivoco da Lei 9529/2008 pode ser
analisado sob varios angulos, sendo o
principal deles o fato de que,
tecnicamente, ao propor a substituicdo
das sacolas convencionais por sacolas
supostamente biodegradaveis gera, no
imaginario da populagdo, a falsa ideia
de que as novas embalagens poderiam
ser descartadas sem qualquer dano ao
meio ambiente, 0 que ndo é verdade.
As sacolas biodegradaveis s6 sdo
decompostas caso sejam colocadas em
um ambiente de compostagem. Ou
seja, para que elas cumpram o seu
papel de sacola ecoldgica é necessario
que elas sejam descartadas de forma
correta e sejam  posteriormente
encaminhadas a usinas de
compostagem, infraestrutura esta, ainda
inexistente em Belo Horizonte e em
grande parte do pais. Se jogarmos no
ambiente, elas serdo tdo ou mais
danosas que qualquer outro material
plastico: entupirdo bocas de lobo,
contribuindo para enchentes nas areas
urbanas, nédo se degradarédo
rapidamente e varios outros problemas
ambientais (artigo anexo). (Da Matta,
2012, p. 14).

O Promotor Da Matta conclui,
assim, que a pratica de comercializacéo de
sacolas biodegradaveis por
estabelecimentos comerciais, como
supermercados, padarias e drogarias, a)
violam o “modelo econémico recém-
instalado no pais”, e também os valores
constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, b) infringem os direitos do
consumidor, e o equilibrio que deve nortear
as relagBes de consumo, ao ndo reconhecer
a sua vulnerabilidade, na medida em que
dele é cobrado, ao arrepio da lei, todo o
custo empresarial para a introducdo, no
mercado de consumo, das sacolas
biodegradaveis c) ilude o consumidor, ao
ndo informar dado essencial sobre a
natureza das sacolas biodegradaveis, ou
seja, de que o ganho ambiental por elas
trazido depende de outras providéncias,
como a coleta seletiva do produto e a

construcdo de usina para a sua
compostagem (Da Matta, 2012, p. 17).

Assim, de acordo com este
Promotor, as determinacgdes feitas em sede
de decisdo de instauracdo de procedimento
administrativo baseiam-se no exercicio do
seu poder dever de policia, tendo em vista a
necessidade de se proteger os direitos dos
consumidores. Note-se, portanto, que a
fiscalizacdo do Ministério Publico para
defender os direitos dos consumidores cria,
assim, uma segunda forma de regulacéo, ja
que intervém na  atividade  dos
estabelecimentos comerciais deste setor,
como é o caso das padarias, supermercados
e drogarias, e de uma forma que pode ser
vista como ainda mais complexa, pois
propbe possiveis solucBes e consideracBes
para uma atividade privada especifica, além
das pensadas pela Lei mineira das Sacolas
Plasticas, devendo assim dialogar também
com a defesa do consumidor.

Além disso, a deciséo
administrativa mencionada considerou que
a Associacdo Mineira de Supermercados
(AMIS), coordenou e influenciou a conduta
de seus associados e dos comerciantes
locais para vender sacolas biodegradaveis
no prego de R$ 0,19 (dezenove centavos) a
unidade, tipificando a formagédo de cartel,
sendo também repassado ao consumidor o
custo de distribuicio das  sacolas
biodegradaveis, assim como 0 custo da
propaganda dos revendedores feitas nas
mencionadas sacolas (Da Matta, 2012, p.
20).

Interagdo entre a Lei mineira das
Sacolas Plasticas, a decisao
administrativa do MP/MG e o Poder
Judiciario mineiro

Primeiramente, a  Associacdo
Mineira de Supermercados (AMIS), tendo
em vista a instauracdo do processo
administrativo pelo MP/MG, que suspendeu
a venda de sacolas biodegradaveis e
determinou a divulgacdo da decisdo pela
impetrante por meio da inser¢cdo de nota
técnica em seu sitio eletrdnico, requereu
liminar em mandado de seguranga,
arguindo a) a ilegitimidade Procon para a
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apuracdo da pratica de Cartel, que é de
competéncia do CADE (Conselho de
Defesa Econbmica), b) inexistir justo
motivo para a instauracdo de processo
administrativo, havendo ofensa ao principio
constitucional da legalidade, a Lei mineira
das Sacolas Plasticas e ao principio da livre
iniciativa e do meio ambiente.

Assim, a impetrante requereu que
fosse garantida a ela e aos seus associados a
comercializacdo de sacolas biodegradaveis,
sendo suspensa a medida cautelar
administrativa proferida pela autoridade
coatora, o Ministério Publico do Estado de
Minais Gerais/Procon Estadual.

A juiza de primeiro grau, Moema
de Carvalho Balbino Lucas,entendeu que as
Promotorias de Justica de Defesa do
Consumidor, no éambito do Ministério
Publico, sdo instrumentos legais de
execucdo da Politica Nacional das Relagcoes
de Consumo, informada pelo principio da
coibicdo e repressdo de abusos praticados
no mercado de consumo, entre outros.
(Brasil, 2012).

Desta forma, a instauracdo de
processo administrativo encontrou respaldo
no artigo 58 do Cédigo de Defesa do
Consumidor  (Brasil, 1990), sendo o
Ministério Publico Estadual competente,
inclusive, para aplicar, por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento
administrativo, isolada ou
cumulativamente, sanc¢Ges administrativas
como é o caso da multa, apreensdo,
cassacao de registro, proibicdo de
fabricacdo, imposi¢éo de contrapropaganda,
suspensdo  temporaria de atividade,
cassacdao de licenca ou interdicdo do
estabelecimento ou da atividade, e
intervencdo administrativa, por exemplo, e
previstos nos artigos 55 e 56, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Brasil, 2012).

Entendeu-se também que inexistiu
a falta de justo motivo para instauracdo do
processo administrativo, ja que “[..] a
autoridade administrativa  cabe a
instauracdo de processo administrativo
guando verificar abuso praticado no
mercado de consumo, ndo sendo relevante o
fato de a substituicdo das sacolas plésticas
pelas sacolas biodegradaveis ter sido
determinado por lei municipal ha mais de

quatro anos e em vigor hd mais de um ano”
(Brasil, 2012).

Desta forma, de acordo com a
decisdo, cabe ao Ministério Publico
fiscalizar o cumprimento da lei e defender a
ordem juridica, afastando-se a alegacdo de
ofensa ao principio da legalidade.

Falou-se também que a decisdo
administrativa do Ministério Pablico néo
proibiu a utilizagdo de  sacolas
biodegraddveis, mas apenas a sua
comercializacdo  nos  estabelecimentos
associados da parte impetrante, tendo em
vista a consideracdo de préatica abusiva e
lesiva aos consumidores.

A juiza também finalizou,
discorrendo que, se existe uma pretensa
ofensa ao principio da livre iniciativa,
existe também tal “questionamento no que
tange a defesa do consumidor, principio
constitucional também previsto na ordem
econbmica, previsto no artigo 170, da
Constituicdo Federal de 1988” (Brasil,
2012).

Além disso, a Juiza de primeiro
grau decidiu que ndo caberia ao Poder
Judiciério interferir no processo
administrativo que nem sequer foi
concluido, sendo que a inexisténcia ou
existéncia do ato lesivo ainda seria
verificado ao final do processo, hipotese
contrariaa  previsdo constitucional de
impetracdo de mandado de seguranga em
casos de lesdo de direito liquido e certo do
impetrante, nos moldes do artigo 5°, inciso
LXIX, da Constituicdo de 1988 (Brasil,
2012).

Note-se que, um argumento desta
decisdo que pode ser apontado como
decisivo, é o0 oriundo do juizo de
proporcionalidade ponderando-se entre o
direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito
fundamental a defesa do consumidor, cuja
balanca prevaleceu sobre este Gltimo,
evidenciando-se tal argumentacdo como um
problema no que tange a uma solugdo mais
técnica dada pelo Juiz, ndo se levando em
conta também outras variaveis presentes no
caso concreto, como é o0 caso da
compreensdo acerca do impacto que a
regulacdo pode causar na atividade
empresarial, por exemplo.
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Além disso, a decisdo acima
mencionada  restou  reformada  pela
Desembargadora do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, Tereza da Cunha Peixoto,
gue ponderou a balanca entre os dois
direitos citados de forma diversa (Brasil,
2013). Tal decisdo, oriunda de uma
interposicdo de um Agravo de Instrumento
no TJ-MG com pedido liminar constituiu-se
em uma decisdo favoravel a manutencdo da
venda das sacolas biodegradaveis até a
analise final do recurso (disponivel em:
<https://proconmpmg.wordpress.com/tag/sa
colas-plasticas/>. Acesso em 28 jun. 2014).

Assim, a agravante, a Associacdo
Mineira de Supermercados (AMIS), alegou
baseada em um fundamento dotado de
grande amplitude e por isto, muito utilizado
no que tange a concretizagdo dos direitos
fundamentais, ou seja, discorrendo que
permitir a venda de sacolas plasticas
biodegradaveis ndo ferira, em momento
algum, a dignidade humana. Tampouco a
agravante considerou que a venda de
sacolas biodegradaveis causara
desvantagens veladas a um determinado
grupo (no caso, consumidores). Alegou
ainda gue a desvantagem aos consumidores
seria “ténue”, tendo em vista os beneficios
para a coletividade propostos pela Lei
mineira das Sacolas Plasticas (Brasil,
2013).

A Desembargadora Tereza da
Cunha Peixoto, entendeu, nesta decisao,
que a proibicdo do uso de sacolas plésticas
comuns, propiciando aos supermercados 0
repasse do custo das sacolas biodegradaveis
ao consumidor gerou uma maior
conscientizacdo da populagdo, que passou a
levar a sua sacola retorndvel ao
supermercado, para ndo ter que arcar com o
custo financeiro da compra das sacolas
biodegradaveis.

Para elucidar o discorrido pela
Desembargadora, notem-se 0s dados
trazidos por uma noticia do Estado de
Minas: “De acordo com informacGes da
Associacdo Mineira de Supermercado
(AMIS), Belo Horizonte deixou de despejar
no ambiente 160 milhdes de unidades de
sacolinhas plasticas descartaveis em um
ano. Uma pesquisa realizada em abril de
2012 pela AMIS mostra que na capital

mineira 0 uso da sacolinha descartavel se
transformou em Udltima op¢do do
consumidor. Ainda segundo 0
levantamento, 95% da populacdo que
realiza compras em supermercados usa a
sacola retornavel (feitas de TNT, por
exemplo), e outros 2% usam caixas de
papeldo para transportar 0s produtos”.
(Disponivel em: <http://www.em.com.br/
app/noticia/especiais/rio-mais-20/noticias/
2012/06/25/naticias_internas_rio_mais_20,
302273/sacolas-plasticas-entenda-a-
polemica-a-critica-e-a-defesa.shtml>.
Acesso em: 28 jun. 2014).

Desta forma, a Desembargadora
também decidiu em favor do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, discorrendo
também que “[...] embora possam existir
indicios da formagdo de cartel em face da
alegacdo do prego fixo cobrado por todos o0s
supermercados, ndo ha, ao menos neste
momento, a demonstracdo efetiva da sua
existéncia” (Brasil, 2013).

Portanto, para a Desembargadora, o
direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado impacta até mesmo o principio
da dignidade humana, “[...] uma vez que
qualquer ato que o prejudique envolve o
direito de toda a coletividade” (Brasil,
2013).

A Desembargadora Tereza da
Cunha Peixoto também aponta a
necessidade da  conscientizagdo  do
individuo para um consumo sustentavel,
sendo que, assim, de acordo com ela, em
Seu juizo de ponderagdo, prevalecem-se a
protecdo do meio ambiente e a vedacgdo ao
retrocesso que pode ser concretizado ao ser
posto novamente a disposicdo  dos
consumidores as sacolas, ainda que
biodegradaveis, impedindo a
conscientizacdo da populacdo, que ja estava
se acostumando com isso, ao utilizar uma
sacola retornavel. Nesta senda, a
Desembargadora  deferiu, por aquele
momento, a manutencdo da possibilidade de
venda das sacolas biodegradaveis.

Ademais, o julgamento do meérito
dessa decisdo ocorreu no dia 8 de agosto de
2013. A Oitava Camara Civel do TIMG
considerou que a AMIS ndo observou o
prazo legal de 120 dias para requerer o
Mandado de  Seguranca, conforme
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estabelece a Lei n° 12.016/2009. De acordo
com a relatora do processo, a
Desembargadora Teresa Cristina da Cunha,
a AMIS teve conhecimento da decisdo do
Procon-MG em 26 de julho de 2012, sendo
que a acdo sO foi proposta no dia 7 de
dezembro de 2012.

Portanto, esta dltima decisdo
revogou a liminar concedida, indeferiu a
peticdo inicial do mandado de seguranca, e
negou o provimento do recurso. O que
acabou ocorrendo, por meio desta Ultima
decisdo do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, é que a possibilidade da venda de
sacolas biodegradaveis resta, portanto,
suspensa (Brasil, 2013).

Note-se a complexidade que envolveu
a polémica da comercializacdo das
sacolas  biodegraddveis para 0s
empresarios, por meio da noticia
abaixo: as polémicas sacolinhas
plasticas voltaram com forca total ao
comércio de Belo Horizonte. E cada
vez mais comum receber o produto
com a sacola na hora de pagar a conta
no caixa. “Eu acho muito deselegante
ter que sair com as compras em caixas
de papeldo. Eu ndo compraria em um
lugar que nédo tivesse sacolinhas”,
defende o dono da rede de
supermercados BH, Pedro Lourenco de
Oliveira. As 48 lojas dele na capital
chegaram a extinguir o material por
quatro meses, quando entrou em vigor
a lei municipal que permitia apenas
sacolinhas biodegradaveis e
compostaveis, em Belo Horizonte.
“Choveu reclamacédo. Ai, nés voltamos
a fornecé-las de graca. Nossas vendas
subiram 5% depois disso”, comemora o
empresario, que gasta R$ 0,08 por
sacola. Ele garante que o proéprio
supermercado arca com 0S custos,
evitando repassa-los ao consumidor”.
(Disponivel em: <http://www.otempo.
com.br/capa/economia/sacolinhas-
voltam-com-forga-total-ao-comércio-
de-bh-1.861558>. Acesso em
28/06/2014).

Até chegar a essa Ultima deciséo,
vérias discussdes foram travadas, tendo em
vista a profundidade da questdo, ja que
envolve um habito presente nas relagoes

comerciais de nossa sociedade, como
alegou a AMIS ao discorrer que:

a pratica adotada por seus associados,
pela cobranca das sacolas
biodegradaveis, foi  “um  meio
encontrado para coibir a utilizacdo de
sacolas plasticas pela sociedade, hébito
h4 muito tempo criado e que se
perpetuou ao longo do tempo e de
geracdes”, dentro da “relacdo PODER
PUBLICO, INICIATIVA PRIVADA E
SOCIEDADE, assim considerados 0s
consumidores”, objetivando, com isso,
banir o uso de sacolas descartaveis, ndo
importa de que natureza, pois se a
sociedade criou esse “péssimo habito”,
deve “dar sua parcela de contribuicéo
para os fins propostos pela Lei n°
9.529, mesmo que alguns onus lhe
sejam impostos” (Da Matta, 2013,

p. 3).
Discussao

Primeiramente, note-se que o0
Promotor Amauri da Matta fala também
sobre um possivel constrangimento do
consumidor pelo tratamento recebido, tendo
em vista ter que carregar as compras nas
mdos, caso nhdo comprem as sacolas
biodegradaveis, ou até mesmo, com a
utilizacho de outra alternativa, o
fornecimento de sacola de papeldo, ter esta
0 risco de estar contaminada por urina ou
fezes de ratos (Da Matta, 2013. p. 3).
Portanto, saliente-se estar diante de um
problema que pode envolver até mesmo
questdes de salde publica, como exposto
pelo Promotor Amauri da Matta.

Ocorre que, 0 presente problema
ndo envolve questdes em seu carater
abstrato, mas sim a sua melhor solucdo
tendo em vista a sua realidade, que envolve
tanto o bolso do consumidor, como do
comerciante, e também os impactos gerados
no meio ambiente.

Para isto, o Promotor Amauri da
Matta discorre a respeito da
responsabilizagéo também do
estabelecimento comercial para com a
conscientizacdo da utilizacdo de sacolas
biodegradaveis, observe-se que também néo
se pode excluir a responsabilizacdo do
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consumidor, pois é o seu comportamento
para com a sacola biodegradavel que
impactard o meio ambiente, e também do
Poder Publico, tendo em vista a necessidade
de serem criadas usinas de compostagem
para gque a substituicdo por sacolas plasticas
por sacolas biodegradaveis realmente cause
uma degradacdo de seu material em um
periodo de tempo menor.

Ressalve-se a repercussdo desta
problematica também em ambito nacional,
tendo em vista, por exemplo, o Projeto de
Lei n°® 612/2007, do Deputado Flavio
Bezerra, que obriga os estabelecimentos
comerciais em todo territorio nacional a
utilizarem sacolas plasticas oxi-
biodegradaveis - OBP’s, as quais terdo a
finalidade do acondicionamento  de
produtos e mercadorias em geral, e também
0 Projeto de Lei do Senado n° 322/2011,
que proibe a utilizacdo, a fabricacdo, a
importacdo, a comercializacdo e a
distribuicdo de sacolas plasticas que em sua
composi¢do quimica tenham como base 0
polietileno, o propileno e o polipropileno.
Este ultimo atribui até mesmo ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o
exercicio de fiscalizacdo da execuc¢do desta
lei e promogdo de campanhas educativas
anuais destinadas a conscientizar a
populacdo para a necessidade da ndo
utilizacdo das sacolas plasticas.

Ademais, o artigo 3° do Projeto de
Lei do Senado n° 322/2011, dispGe que
“[...] resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) definird os
prazos de retirada gradual das sacolas
plasticas do mercado e sua completa
substituicdo por sacolas oxibiodegradaveis
ou de outras matérias primas que ndo
oferecam perigo ao meio ambiente e sejam
de fécil degradagéo”.

Saliente-se que ambos 0s Projetos
de Leis citados preveem a substituicdo da
sacola pléstica pela oxibiodegradavel,
sendo que a justificativa do Projeto de Lei
n° 612/2007 menciona a experiéncia da Lei
Mineira das Sacolas Plasticas. Contudo,
deve-se “separar o0 joio do trigo”. A lei
mineira mencionada prevé a substituicio de
sacolas plasticas por sacolas
biodegradaveis. Desta forma, necessario

distinguir o termo biodegradavel do
oxibiodegradavel. Enquanto 0
biodegradavel designa uma “decomposi¢do
pela acdo de organismos vivos, sendo que
geralmente pressupGe que os residuos da
decomposicdo ndo sdo toxicos nem sofrerdo
bioacumulacéo, o plastico oxibiodegradavel
¢ definido como aquele que recebe um
aditivo para acelerar seu processo de
degradacdo, mas ndo se decompde em até
seis meses. Assim, este ndo atende as
normas técnicas nacionais e internacionais
sobre biodegradacdo. Portanto, ndo é
biodegradavel. Este plastico, apenas divide-
se em milhares de pedacinhos” (Queiroz,
2010).

O mesmo raciocinio é exposto por
De Paoli (2012), ao dizer que:

as sacolas plasticas “comuns” séo feitas
de polietileno, matéria-prima derivada
do petréleo ou da cana-de-aglcar, e
demoram mais de 100 anos para se
decompor. As sacolas
oxibiodegradaveis tém uma
composi¢do parecida, com uma Unica
diferenga: recebem um aditivo que
acelera a sua degradagéo, fazendo com
que a sacola se fragmente em pedagos
invisiveis a olho nu quando exposta a
luz, @ umidade e ao ar. O problema ¢
que os minusculos pedacos parecem
nédo ser consumidos por
microrganismos como  fungos e
bactérias — condicdo necessaria para
um material ser biodegradavel. Além
de o0s compostos petroquimicos
continuarem no ambiente, os aditivos
em si podem ser toxicos. (De Paoli,
2012).

Por esta razdo, a Associacdo
Brasileira de Polimeros Biodegradaveis
(ABICOM, 2011) ja opinou, que a
fragmentacdo ndo €é o0 mesmo que
biodegradacéo, sendo a primeira o resultado
de uma reagdo quimica.

Assim, a ABICOM (2011)
considera que o termo “oxi-biodegradavel”
¢ um termo comercial apelativo muito
equivocado, sendo que apenas 0s termos
“biodegradaveis/compostaveis”  possuem
normas e certificados internacionalmente
estabelecidos e  reconhecidos  que
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eficientemente substanciam as alegacGes
sobre a biodegradacdo/compostabilidade,
tal como ISO 17088. Niveis completos de
biodegradacdo em menos de seis meses
devem ser provados, de acordo com o ISO
17088.

A revista Espaco Aberto, da
Universidade de Sao Paulo (USP), também
ja trouxe a discussdo a respeito da eficacia
de uma Lei que prevé a substituicdo das
sacolas plasticas, mencionando a
experiéncia do Municipio de S&o Paulo
(Oliveira, 2012). Desta forma, colocam-se
também as posicdes de Paulo Santos de
Almeida, professor no curso de bacharelado
em Gestdo Ambiental da Escola de Artes,
Ciéncias e Humanidades (EACH) e
Marcelo Pereira de Souza, professor de
Politica e Gestdo Ambiental da Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo
Preto (FFCLRP), que, mesmo contrarios a
forma pela qual a politica vem sendo
conduzida, concordam que a proibicdo da
distribuicdo de sacolas plésticas é uma
medida necessaria (Oliveira, 2012). Portanto,
saliente-se o discorrido pelos Professores
mencionados:

Essa substituicdo, medida comumente
tratada como ecologicamente correta,
levanta, no entanto, outras discussoes.
A vantagem é que algumas sacolas
alternativas sao reutilizaveis,
representando menor volume de lixo
produzido do que as plasticas. Muitos
tipos das biodegradaveis, porém,
contém substancias perigosas. Um
material desses jogado no aterro acaba
causando os mesmos problemas que
um ndo biodegradavel. “O mesmo vale
para os oxibiodegradaveis”, explica o
professor e coordenador do
Departamento de Quimica
Fundamental do Instituto de Quimica
(IQ), Luiz  Henrique Catalani,
especialista em polimeros. “Isso s6
daria resultado se tivéssemos no Pais
outro tipo de tratamento de residuos
s6lidos, como a compostagem.”
Segundo Catalani, 80% do lixo sélido
brasileiro é levado para aterros
sanitarios. As sacolas de origem
organica, como as de amido de milho,
essas sim menos prejudiciais, pararam
de ser oferecidas em abril por

representarem maiores custos aos
mercados. Ainda assim, mais do que o
foco no combate a poluicdo residual, a
medida busca uma mudanca de habito
da populacdo. “Pode ser um inicio”,
acredita Almeida. “Contribuird para a
qualidade ambiental como fomentador
dos instrumentos previstos pela
legislacdo sobre residuos, bem como
com a conscientizacdo do uso racional
de embalagens.” E um sentido de
educacdo ambiental que busca chamar
a atencdo quanto ao uso desnecessario,
ou até errado das sacolas. Isso ndo é, no
entanto, conduzido da maneira correta.
Para Souza, as medidas isoladas que
vém sendo tomadas ndo permitirdo um
processo educativo. “A reciclagem, o
re(so, a diminuicdo de embalagens
desnecessdrias ndo sdo  sequer
mencionadas”, explica. A efetiva
mudanca de comportamento serd,
assim, apenas um efeito colateral
incerto (Oliveira, 2012).

Constata-se, portanto, que de nada
adianta o Poder Legislativo elaborar leis
que proibam a distribuicdo de sacolas
plasticas convencionais, se ndo se pensar na
existéncia prévia de um local adequado que
seré apto para a sua degradag&o.

J4 no caso do Estado de Minas
Gerais, ja se foram pensadas em outras
solugdes que ndo onerem demasiadamente
0 consumidor, como é o caso do Projeto de
Lei n® 1.713/2011, de Divino Pereira
(PMN), que propbe alteragbes na Lei
mineira das Sacolas Plasticas, determinando
gue 0s estabelecimentos comerciais
substituam as sacolas plasticas por similares
ecoldgicos sem preferéncia de marca ou
modelo e as oferecam gratuitamente ao
consumidor,ou também que pensem na
distribuicdo dos custos, como € o caso do
Projeto de Lei 1369/10, de Daniel
Nepomuceno (PSB), que autoriza o Poder
Executivo a conceder subvengdo econémica
aos estabelecimentos comerciais varejistas
que fornecerem sacos e sacolas de material
reciclavel e biodegradavel aos
consumidores, por meio de programa a ser
gerido e executado pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (Camara
Municipal de Belo Horizonte, 2012).
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Assim, este Ultimo texto prevé que
0s recursos destinados a subvengdo serdo
provenientes de dotacfes orgamentarias da
referida Secretaria, observado o disposto na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria ~ Anual, limitando  o0s
dispéndios anuais ao montante previsto na
dotacdo orcamentaria daquele 6rgdo, em
rubrica especifica para esse fim. (Camara
Municipal de Belo Horizonte, 2012).

Note-se também a relevancia de se
incluir na presente discussdo a “sondagem
de opinido do lojista”, feita pelo Sistema
Fecomércio Minas/DE, trabalho que buscou
tracar um quadro da percepcdo do
empresario do comércio de bens e servigos,
com consequentemente impactos na gestao
dos negocios, sobre a Lei Mineira das
Sacolas Plasticas e o0 seu decreto
regulamentador de 2011.

Isto porque, deve-se entender que a
regulacdo dos estabelecimentos comerciais,
por meio da obrigacéo legal de substituicdo
das sacolas plasticas por biodegradaveis,
também deve incluir a consideracdo de
valores econémicos, considerando também
0s interesses dos empresarios, que visam a
desempenhar um papel primordial de
fornecimento de produtos e de seu material
de transporte aos consumidores com base
no principio da eficiéncia, devendo, assim,
tal regulacdo dialogar ndo apenas com
valores da defesa do consumidor e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, mas
também  com  valores  econdmicos
direcionados ao principio da eficiéncia, por
exemplo, tendo em vista a sua
interdependéncia.

Este é o raciocinio empreendido
pelos autores Windholz e Hodge (2013,
p. 27), ao colocarem, primeiramente, que a
regulacdo social revela duas correntes
conflituosas de delimitacdo pela literatura,
sendo concebida, de acordo com a sua
finalidade, (a) para corrigir os efeitos
prejudicais da atividade econbmica
(deficiéncias de mercado); e (b) para atingir
determinados resultados  socialmente
desejados.

Enquanto  isso, a regulacdo
econdmica é conceituada, de acordo com 0s
seus fins, como “[...] baseada em valores de
eficiéncia e concorréncia, e geralmente

envolve a corregdo de falhas ou
imperfeicbes de mercado, que reduzem a
eficiéncia ou concorréncia, dentro de um
mercado especifico, assim como
monopélios, informacdo inadequada ou
assimétrica, externalidades ou poder de
barganha desigual” (Windolz e Hodge,
2013, p. 26-27).

Ocorre que, ap6s serem feitas tais
conceituagdes de acordo com a finalidade
da regulacdo, note-se que estes autores
colocam que a regulacdo econdmica, por
exemplo, “[...] ndo ocorre em umvazio
separado de uma discussdo sobre valores
sociais mais amplos e o tipo de sociedade
na qual nés queremos viver: os mercados
servem a sociedade, ndo o contrario”
(Windholz e Hodge, 2013, p. 32).

Este raciocinio é o que deve basear
a regulacdo sobre a substituicdo de sacolas
plasticas  pelas  biodegradaveis  por
estabelecimentos comerciais, tendo em
vista que tal dever atribuido ao empresario
ndo deve ser demasiadamente oneroso, de
uma forma que comprometa o exercicio da
sua propria atividade, da mesma forma que
os valores ambientais e de defesa do
consumidor devem ser concebidos de uma
forma equilibrada e conjunta, sendo a
participacdo por meio de Audiéncias
Publicas um bom exemplo para se acrescer
a discussdo uma necessaria substancia
técnica, como é o caso da mencdo da
necessidade de existir uma usina de
compostagem para que a substituicdo da
sacola plastica pela sacola biodegradavel
realmente seja efetivada.

Ademais, além de o Cédigo de
Defesa do Consumidor (Brasil, 1990)
constituir uma regulagédo mais geral, e néo
de um setor especifico, apresentando tanto a
regulacdo social, como é o caso do
principio do reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo, como regulagdo a econdmica,
tendo em vista, por exemplo, a protecdo do
interesse econdmico do consumidor, que
apresenta como um de seus direitos basicos
ainformacdo adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servicos, vedando
assim a assimetria da informacdo. Ocorre
que, a protecdo do consumidor nao pode ser
concretizada cegamente, pois a atividade
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empresarial e 0S consumidores
complementam-se e sO existem se
coexistirem.

Portanto, o que se defende no
presente artigo ndo é a evolucdo do
consumeirismo atuando como simples
maquina de reinvindicacdo de vantagens
pontuais (Sundfeld, 2007, p. 10). Como foi
exposto acima, em reclamagdo do
consumidor, foi dito que *“a venda das
sacolas biodegradaveis ndo resolveria o
problema do mundo”. Ora, esta agéo
pontual ja faria sim uma diferenca. Mas
para isso, & preciso que se cobre a
participacdo também do Poder Publico,
como € o caso da necessidade da existéncia
de usinas de compostagem no Municipio de
Belo Horizonte.

Cobra-se do empresario, assim,
uma acgdo optimizada: o fornecimento de
sacolas biodegradaveis de forma gratuita.
Ocorre que se deve pensar nos custos
adicionais assumidos pelo empresario para
a implementacdo da substituicdo das
sacolas, e que por isto, possivelmente, ou
aumentard o prego dos produtos de seu
estabelecimento, ou cobrara pela unidade da
sacola biodegradavel. Continuar insistindo
na recorrente retdrica da onerosidade do
consumidor permitira que este sempre se
acomode até mesmo no que tange ao dever
do exercicio de sua consciéncia ambiental,
ja que este poderia se eximir desse suposto
dever oneroso, ja que a sua acdo pontual
nado “resolve os problemas do mundo”.

Desta forma, a “sondagem de
opinido do lojista” constitui-se em uma
pesquisa quantitativa baseada em amostra
do tipo probabilistica sendo estratificada
pelos principais pontos do comércio
varejista das regionais de Belo Horizonte,
realizada no periodo 03 a 06 de maio de
2011, quando foram entrevistados 300
lojistas, e traz assim também o necessario
olhar do empresario para com a mudanca
ocorrida, por meio da Lei mineira das
Sacolas Plasticas, falando-se também sobre
a opinido que este tem sobre o seu
consumidor.

Apareceram respostas interessantes
a regulacéo in casu, como €é o caso:

a) 68,2% responderam que a Lei
mineira das Sacolas Plasticas garante uma
imagem positiva do seu negdcio e ao Comércio
como um todo no que diz respeito a0 consumo
consciente;

b) as alternativas oferecidas aos
clientes seriam a de 1) sacos/embalagens de
papel (44%), I1) oferecimento da sacola
biodegradavel como brinde/sem custo (22,8%),
I11) oferecimento de caixas de papeldo usadas
aos clientes (19%), e IV) a venda da sacola
retornavel aos clientes (13,8%);

) 79,1% achou constrangedor que um
consumidor saia de um estabelecimento com as
mercadorias na mao;

d) o nivel de conhecimento da Lei
Mineira das Sacolas Plasticas revelou-se como
44%: muito, 52,5% pouco, e 3,5% nada;

e) 65,1% respondeu que nao se
interessaria por oferecer a sacola biodegradavel
mesmo se ndo fosse obrigada por lei (note-se
aqui também o lojista, que se esquiva do
exercicio de consciéncia ambiental);

f) houve perguntas também a respeito
da possibilidade de a Lei mineira das Sacolas
Plasticas ter induzido que empresas se
estabelecessem nas cidades limitrofes de Belo
Horizonte, sendo que 65,8% dos empresérios
responderam que néo.

Conclusodes

O presente artigo almejou descrever
a situacdo do Municipio de Belo Horizonte,
que por meio de sua Lei das Sacolas
Plasticas trouxe uma nova realidade ao
ambiente de consumo belo-horizontino,
mudando-se a composi¢do da sacola que
transporta 0s produtos vendidos nos
estabelecimentos comerciais.

Ocorre que, tal mudanca ndo €
apenas na composicdo dessa sacola, mas
também nos custos arcados pelo
empresario, que antes fornecia a sacola de
plastico gratuitamente aos seus
consumidores.

A situacdo se complica quando a
Associacdo Mineira de Supermercados
(AMIS) sugere o estabelecimento de prego
Unico pelas sacolas biodegradaveis, ou seja,
de se ser cobrado 0,19 centavos brasileiros
por unidade ao consumidor.

Nesta Otica, uma regulagdo,
limitaco na atividade privada do
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empresario, por meio da obrigacdo legal de
este ter que substituir a sacola plastica pela
biodegradavel passa a incluir novos atores
institucionais, o Ministério Publico e o
Poder Judiciario mineiros, que criam novas
formas de regulacdo aléem da regulagdo
legislativa ja estabelecida, de acordo com o
seu proprio entendimento, e que passam a
interagir, tanto com a Lei mineira das
Sacolas  Plasticas, como com  0s
consumidores e empresarios afetados por
esta primeira regulacéo.

A judicializacdo da regulacdo das
sacolas plasticas, uma forma de regulacéo, e
gue gerou como uma das suas possiveis
consequéncias a permissao da
comercializacdo das sacolas
biodegradaveis, como se evidenciou por
meio da primeira decisdo, em carater
provisério, do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, apresenta como base argumentativa
a tensdo entre a livre iniciativa da atividade
empresarial, sendo esta fundamento do
Estado Democrético de Direito e da ordem
econdmica, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o
direito fundamental a promocdo pelo
Estado da Defesa do Consumidor.

Ocorre que, ao se ter valores
orientados a distintos fins, oriundos da livre
iniciativa e dos direitos fundamentais logo
acima mencionados, a judicializacdo in
casu apresenta, em sua argumentacdo, o
“juizo  de proporcionalidade” e da
ponderacdo, 0 que resulta na necessidade de
que se prevaleca um, dentre outros valores
existentes, muitas vezes ndo  se
considerando o problema como um todo,
mas sim como interesses fracionados e
isolados.

O que se deveria ter em mente é
gue no minimo, a argumentagdo
empreendida pelos atores institucionais aqui
mencionados, como € o caso da decisdo
administrativa do MP/MG, as decisbes do
Poder Judiciario mineiro, e note-se, também
a Lei mineira das Sacolas Plasticas,
deveriam vir lastreadas com laudos e
estudos técnicos de conhecedores da
matéria que tragam tanto 0s requisitos ou
bases  necessdrias prévias para 0
conhecimento do  ambito  atingido

(empresarial, do consumidor ou ambiental,
por exemplo), como também os impactos
da regulacgdo na presente situagdo, como € o
caso das duas Audiéncias Publicas
promovidas pelo Ministério Puablico do
Estado de Minas Gerais, em que se aventou
a respeito da necessidade da existéncia de
uma usina de compostagem no Municipio
de Belo Horizonte para a efetiva
degradacdo da sacola biodegradavel.

Necesséario também seria levar em
conta tanto a posicdo dos consumidores,
como também a dos empresarios no que
tange a avaliagdo da Lei mineira das
Sacolas Plasticas. Tal dialogo demonstra o
gue em teoria ja foi falado pelos autores
Windholz e Hodge (2013, p.33) ao
discorrerem que, € necessario que se
reconheca a “[...] interconectividade e a
interdependéncia dos valores sociais e
econdmicos; que toda regulacdo € um juizo
de valor sobre o tipo de sociedade na qual
nés queremos morar, envolvendo um
equilibrio de valores econdmicos e sociais
algumas vezes contraditérios”.

Tendo como exemplo a descri¢do
do caso observado no presente trabalho,
uma visdo de equilibrio deve ser almejada
tendo em vista uma situacdo complexa em
sua esséncia: almeja-se proteger o meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado,
existindo ainda assim o fornecimento ao
consumidor de uma sacola biodegradavel,
que na realidade necessita também da
existéncia de uma usina de compostagem
para degrada-la, e sendo o consumidor
dependente da atividade do empresario que
fornece produtos a ele, sendo tal
dependéncia reciproca, e evidenciando-se o
consumidor como destinatario final, e por
isso, notavelmente responsavel para com a
destinagdo que dard a sacolinha, seja ela
plastica ou biodegradavel, voltando-se a
questdo de necessidade do exercicio de
consciéncia ambiental, tanto do empresario,
como do consumidor.
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