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Resumo. O objetivo deste estudo foi analisar a gestdo de uma unidade de
conservacao, localizada no Estado do Ceara. O estudo é de natureza qualita-
tiva, 0 método utilizado foi o estudo de caso e como instrumento de coleta de
dados, realizou-se uma entrevista semiestruturada com a geréncia da area.
De acordo com as informacdes obtidas por meio dos instrumentos de pesqui-
sa concluiu-se que a gestdo da area esta se reestruturando. Resultados positi-
vos foram observados, no entanto, algumas varidveis gerenciais, como o
aumento do quadro funcional, precisam ser reformuladas.
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protecdo ambiental.

Abstract. The aim of this study was to study aims to examine the man-
agement of a protected area, located in the state of Ceara. The study is quali-
tative in nature, the method used was the case study and as a tool for data
collection, there was a semi-structured interview with the management of the
area. According to information obtained by means of the research concluded
that the management of the area is restructuring. Positive results were ob-
served, however, some managerial variables, such as increasing the work-
force, need to be reformulated.

Keywords: Conservation units; planning; management; environmental pro-
tection area.

despertar para a necessidade de uma agenda
ambiental mais incisiva e eficiente.

Introducéo

A histéria evolutiva da sociedade
mostra que a acdo do homem no planeta
tem sido extremamente modificadora, le-
vando em consideracdo a degradacdo e a
exaustdao da maior parte das riquezas natu-
rais e dos bens ambientais.

Ante o atual (e perverso) padrdo de
producdo e consumo, comega a surgir um
maior interesse pela tematica ambiental,
tematica essa que assume cada vez mais
espaco nas discussdes cotidianas, nas atitu-
des e comportamento das pessoas, na midia,
nos negocios, na educagdo, nas teses aca-
démicas. Enfim, as pessoas comecaram a

Segundo Barbieri (2007), a admi-
nistracdo, gestdo do meio ambiente ou sim-
plesmente gestdo ambiental, podem ser
entendidas como as diretrizes e as diligén-
cias administrativas e operacionais, entre
elas o planejamento, a alocacéo de recursos,
a direcdo, o controle e outras. Essas ativi-
dades tem por objetivo, alcancar resultados
positivos relacionados ao meio ambiente,
diminuindo ou eliminando os problemas
causados pela acdo humana ou impedindo
gue eles surjam.

A categoria Area de Protecdo Am-
biental (APA) possui previsdo legal no di-
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ploma que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, a
Lei Federal n® 9.985/2000 (Paz et al.,
2006). Dentro da subdivisdo entre UCs,
insere-se no grupo das unidades de conser-
vacdo de uso sustentdvel que tem como
objetivo a compatibilizacdo entre a conser-
vacdo da Natureza e 0 uso sustentavel de
parcela dos seus recursos naturais. De acor-
do com o art. 15 da referida lei a APA trata-
se “de uma &rea extensa, com certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abi6-
ticos, bioticos, estéticos ou culturais especi-
almente importantes para a qualidade de
vida e 0o bem-estar das popula¢des huma-
nas” (Brasil, 2000).

O foco deste trabalho foi estudar
sob a perspectiva da ciéncia administrativa,
a gestdo de uma unidade de conservagdo
localizada no Estado do Ceara. A Area de
Protecdo Ambiental da Serra de Baturité,
criada pelo Governo do Estado do Ceara foi
instituida através do Decreto Estadual n°
20.956, de 18 de setembro de 1990.

Unidades de Conservacao

A criacdo e a manutencdo de Uni-
dades de Conservacdo é uma estratégia
mundialmente consagrada para a conserva-
¢do da biodiversidade. No contexto mundial
sdo varias as formas de protecdo. As areas
protegidas diferenciam-se entre si em rela-
cao a finalidade, ao nivel de intervencdo do
homem na natureza e a esfera de gestdo
(governamental e privada). Nesse cenério, 0
surgimento dos termos dareas protegidas
(protected areas) ou area silvestre (wild-
erness) deu-se com a criacdo do Parque
Nacional de Yellowstone nos Estados Uni-
dos, em 1872. Este, inserido num contexto
de grande beleza cénica, com o objetivo de
proibir qualquer exploragdo que alterasse as
caracteristicas naturais da area, destinando-
a para a preservacao, lazer e beneficio das
geracOes futuras. Baseando-se na iniciativa
americana, outros paises iniciaram o pro-
cesso de criagdo de areas protegidas: Cana-
dé4 (1885), Nova Zelandia (1894), Africa do
Sul e Australia (1898), México (1894),
entre outros (Corte, 1997).

Percebe-se que o surgimento dessas
areas tanto no cenario internacional, quanto
no nacional, aconteceu muito antes do que
imaginamos. No Brasil, apesar de terem

existido alguns esforgos para a criagdo de
areas protegidas no periodo citado anteri-
ormente, somente em 1937 foi criado o
primeiro Parque Nacional do Brasil, o do
Itatiaia (Paz et al., 2006). Esse parque, cria-
do com base no Cdadigo Florestal de 1934,
tinha como objetivo atender as finalidades
de pesquisa cientifica e a demanda turistica.
Na verdade, os primeiros Parques Nacionais
brasileiros tiveram como mola propulsora o
objetivo de criar verdadeiros monumentos
pablicos naturais, com area delimitada para
preservar parte significativa de ecossiste-
mas que tivessem, a0 mesmo tempo, valor
cientifico e beleza cénica (Ramos, 2012).

A delimitacdo de areas prioritarias,
dentro do territorio nacional, para o estabe-
lecimento de tutelas ambientais restritas
tem sido uma importante ferramenta da
gestdo ambiental na esfera governamental.
Atualmente, a norma juridica brasileira que
trata especificamente acerca de Unidades de
Conservacao € a Lei Federal n° 9.985/2000,
gue estabeleceu o Sistema Nacional de U-
nidades de Conservacdo (SNUC).

Apesar de constituirem em impor-
tantes instrumentos de conservacao da bio-
diversidade, as Unidades de Conservacao
muitas vezes ndo alcangam o objetivo para
a qual foram criadas, pois: “somente a cria-
¢ao de unidades de conservacdo ndo é sufi-
ciente para assegurar o patrimonio natural e
cultural de uma nacdo” (Debetir, 2006,
p. 1).

Um tema constante nas estratégias
de estabelecimento de um sistema gerencial
de UCs, é que seja ecologicamente repre-
sentativo e efetivamente manejado, a avali-
acdo da efetividade da gestdo é uma ferra-
menta importante para a identificacdo da
situacdo atual de UCs e/ou do sistema de
UCs.

O Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao

As areas protegidas brasileiras fo-
ram regidas, inicialmente pelo Codigo Flo-
restal de 1934, que previa a existéncia de
parques e de diversos tipos de florestas. O
Caodigo Florestal de 1965 ja previa as UCs,
de uso indireto (parques nacionais, estadu-
ais, municipais e reservas biologicas), que
ndo permitam o uso dos recursos naturais, e
de uso direto (florestas nacionais, estaduais
e municipais e parques de caca), que permi-
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tam a exploracdo direta dos recursos natu-
rais. Além disso, previa outros dois tipos de
areas protegidas, que nio eram UCs: Areas
de Preservacdo Permanente (APP) e Areas
de Reservas Legais (ARL). Independente-
mente do Cddigo Florestal de 1965, uma
variedade grande de UCs, com denomina-
cOes e finalidades diversas, foi sendo criada
nas esferas de governo federal, estadual e
municipal.

A situacdo exigia um esforco de
sistematizacdo. Assim, o objetivo especifico
da Lei do SNUC foi estabelecer critérios e
normas para a cria¢do, implantacao e gestao
das UCs. A lei ensejou um movimento no
sentido da padronizacdo e da organizagéo
das categorias de manejo, bem como de
gestdo integrada das UCs.

A Lei n°®9.985/2000, que instituiu o
Sistema Nacional de unidades de Conserva-
¢do da Natureza - SNUC veio para fornecer
um fundamento legal ao estabelecimento e
a gestdo das unidades de conservagdo, bem
como para regulamentar o 81°, I, I, Ill e
VII, do art. 225, da Constituicdo Federal de
1988.

A maior preocupacdo da Lei n°
9.985/2000 foi tentar dar sistematicidade ao
modelo de unidades de conservacao brasi-
leiro, que até mesmo por uma lacuna legis-
lativa nunca operou de forma organizada
(Benjamin, 2001). De outro modo, a Lei do
SNUC néo cria unidades de conservacéo,
apenas estabelece medidas de forma sisté-
mica para tanto, sendo uma norma geral
sobre a qual devem se orientar as demais
(Derani, 2001).

A criacdo de unidades de conserva-
cdo exige a matéria (Natureza), o agente
(Poder Publico) e os meios/instrumentos (0s
fatores). Como principais fatores necessa-
rios a criagdo dessas unidades, podem ser
destacados 0s objetivos, as diretrizes e a
estrutura a ser implantada (Milaré, 20009,
p. 697).

A Lei n® 9.985/2000 traz em seu
art. 4° os objetivos do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdao da Natureza -
SNUC, que além de seu contetdo ecoldgico
de grande alcance, abrangendo a biodiver-
sidade, os elementos da hidrosfera e da
litosfera, enfatizam a necessidade de pro-
mover o desenvolvimento sustentavel como
forma de harmonizar os interesses econd-
mico-sociais e a integridade do meio ambi-
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ente. A importancia desses principios é
revelada também, através do enfoque dado
a educacdo ambiental e as comunidades
tradicionais, necessitando estas de prote¢do
em raz&o de sua vulnerabilidade.

Diretrizes do SNUC

No que concerne as diretrizes esta-
belecidas para o0 SNUC, Milaré (2009) a-
firma que estas representam a linha orienta-
dora a ser seguida de forma a tornar viavel
0 desenvolvimento das unidades de conser-
vacdo e o alcance de seus objetivos, mere-
cendo destaque a exigéncia de mecanismos
e procedimentos que assegurem o envolvi-
mento da sociedade, a participacdo efetiva
das populagdes locais. Levando-se em con-
sideracdo as suas necessidades, no uso sus-
tentavel dos recursos naturais, 0s meios de
subsisténcia as populagdes tradicionais,
pois estas representam um importante alia-
do para a protecdo do meio ambiente e a
sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacdo. A obediéncia a esse norte
estabelecido significa condicdo necessaria
para que o Sistema Nacional de unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC mante-
nha-se de forma eficaz.

Gestdo de Unidades de Conservacao

Atualmente hd muita polémica ou
mesmo um certo desentendimento em torno
dos termos que designam as atividades de-
senvolvidas em uma unidade de conserva-
¢cdo. Os termos administracdo, manejo e
gestdo ganharam popularidade, mas ainda
gue sejam usados de forma semantica guar-
dam similaridades e diferencas importantes.
Na verdade, com origem no termo inglés
“management”, os trés termos citados aci-
ma tendem a significar em portugués o ato
de dirigir, governar ou manusear com as
méos (Corte 1997, p. 66).

Ainda para Corte (1997, p. 66), o
manejo deve ser sempre considerado, como
“0 conjunto de acBes e atividades necessa-
rias ao alcance dos objetivos de conserva-
¢do e manejo das areas protegidas; ou seja,
em um sentido técnico, as atividades fins”,
sendo estas as atividades que dizem respeito
ao manuseio, controle ou direcdo de proces-
s0s nas unidades de conservacdo, tais como
protecdo, recreacdo, educacdo, pesquisa e
manejo de recursos. Estas atividades sdo
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especificadas segundo os objetivos da uni-
dade de conservagéo no Plano de Manejo.
Araujo (2009), ao chamar a atencédo
para a compreensdo sobre as UCs como
espagos organizacionais, destaca que a ges-
tdo das UCs brasileiras se caracteriza pela
énfase nos aspectos técnicos, com forte
concentracdo nas tarefas a serem desempe-
nhadas, nas instalac@es fisicas, nos equipa-
mentos e instrumentos utilizados, nas técni-
cas operacionais € no ambiente fisico. O
aspecto social — composto pelo conjunto de
pessoas, suas habilidades, competéncias e
compreensdo acerca do trabalho a ser de-
senvolvido — é pouco considerado e as ve-
zes negligenciado no processo de gestdo de
UC. Ainda segundo Araujo (2009), isto é
um grande equivoco, pois a baixa efetivida-
de das UCs é explicada por deficiéncias no
ambito da cultura organizacional da gestdo.
Oliveira (2009, p. 35) define a ges-
tdo de areas protegidas como um processo,
uma sequéncia de decisbes e acbes que
resultam de uma reflexdo que relaciona
presente e futuro — uma busca que tem a
interacdo de antecipar/prever os aconteci-
mentos para entdo potencializa-los em uma
determinada direcdo. Dentre as aces ne-
cessarias a gestdo, Oliveira (2009, p. 35)
destaca a importancia do planejamento,
tanto como método, como quanto processo
e de seu instrumento mais importante: o
plano de manejo. A este, soma-se outros
instrumentos importantes no processo de
gestdo orientado a conservacao: os planos
de conservagdo de espécies, planos de pre-
vencado de riscos, planos de monitoramento
e avaliacdo e os planos de gestdo ambiental.

As Unidades de Conservacdo do Ceara

Menezes et al. (2010), mostram que
a primeira area protegida criada no Ceara
foi a Floresta Nacional do Araripe, no ano
de 1946, e até o ano de 1989, foram criadas
apenas mais 6 (seis) areas protegidas no
estado. A média de criacdo deste periodo é
de uma area protegida a cada 6 anos. No
entanto, a partir de 1990, tem inicio um
grande aumento no nimero de areas prote-
gidas no Ceara, com a criacdo de 75 areas
protegidas no periodo de 1990 a 2010.

De acordo com levantamento feito
por Menezes et al. (2010), o Estado do Cea-
rd conta com 81 &reas protegidas das mais
variadas categorias de manejo, incluindo

sete Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN). Dentro desse quantitativo,
estdo inseridas 23 UCs estaduais que sdo
gerenciadas pelo Conselho de Politicas e
Gestédo do Meio Ambiente (Conpam), atra-
vés da Coordenadoria de Biodiversidade
(Cobio). Segundo Conpam 2013, ainda
existem mais quatro UCs administradas
pela Universidade Regional do Cariri (UR-
CA), de acordo com o Decreto Estadual n°
28.506, de 1° de dezembro de 2006.

O somatério dessas 81 areas prote-
gidas inventariadas abrangem 1.131.943,19
ha no Ceara, que em termos proporcionais,
corresponde a apenas 7,75% da éarea do
estado. Menezes, et al. (2010), alertam ao
fato de que esse percentual é muito baixo
guando se considera as recomendacdes de
especialistas da area de conservacdo, em
gue pelo menos cerca de 25% dos territo-
rios deve estar sob regime de prote¢do am-
biental. Para atingir essa recomendacdo
minima, o Ceard necessitard triplicar area
atualmente protegida, atingindo pouco mais
gue 3 milhdes de hectares em regime de
protecao.

Nesse sentido, ha dois fatos impor-
tantes a serem considerados: primeiro, que
essas areas contemplam apenas 7,7% do
territorio do Estado (os demais 92,3% estdo
completamente desprotegidos); segundo,
maior parte da area protegida do Estado
encontra-se em regime de uso sustentavel,
gue permite a exploracdo de recursos ambi-
entais.

A gestdo das UCs estaduais antes
de responsabilidade da SEMACE, passou a
ser desempenhada pelo CONPAM através
da criacdo da COBIO e em conformidade
com o que prevé a Lei Estadual n°
14.390/2009, que instituiu o Sistema Esta-
dual de Unidades de Conservacao do Ceara
(SEUC). Essa transicdo de responsabilidade
gerou uma reorganizacdo do setor ambien-
tal e desenvolveu um contato mais direto
com a populagdo. Atualmente 0 CONPAM
tem direcionado esforcos para promover a
estruturacdo destas unidades de conserva-
¢do, com o objetivo de alavancar o fluxo
turistico e desenvolver pesquisas técnicas
voltadas para o setor ambiental. A SEMA-
CE continua com suas atribuicdes de exe-
cucdo das politicas ambientais, licencia-
mento, monitoramento e fiscalizacdo.
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A categoria Area de Protecdo Ambiental
(APA)

A categoria Area de Protecdo Am-
biental (APA) possui previsao legal no di-
ploma que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza, a
Lei n° 9.985/2000. Dentro da subdivisdo
entre UCs, insere-se no grupo das unidades
de conservacdo de uso sustentavel e de
acordo com o art. 15, da referida lei, trata-
se “de uma area extensa, com certo grau de
ocupacdo humana, dotada de atributos abid-
ticos, bioticos, estéticos ou culturais especi-
almente importantes para a qualidade de
vida e 0o bem-estar das popula¢des huma-
nas” (Brasil, 2000).

Segundo a legislacdo que a concei-
tua, a APA tem como objetivos bésicos
proteger a diversidade biolégica, disciplinar
0 processo de ocupagao e assegurar a Sus-
tentabilidade do uso dos recursos naturais.
Diferente de algumas categorias de unida-
des, a APA pode ser composta por terras
publicas e privadas. Um fato interessante a
ser observado é que na instituicdo das A-
PAs ndo existe a desapropriacdo de area,
permitindo assim que as terras particulares
permanecam sob o dominio de seus proprie-
tarios, sendo, obviamente submetidos as
regras e ditames legais impostos a unidade,
como a ordenacdo do uso e ocupacgdo do
solo.

De acordo com Cabral (2002,
p. 43), no Brasil, a categoria Area de Prote-
¢cdo Ambiental é singular, ndo existindo no
mundo qualquer tipo ou categoria que se
iguale aos objetivos de criacdo de uma A-
PA. A autora afirma que considerando que
esta € uma unidade de uso sustentavel (con-
servagdo), podendo ser instituida em terras
publicas ou privadas (geralmente ha coexis-
téncia de ambas), estas terras devem ser
manejadas pelos seus proprietarios desde
gue obedecam a medidas restritivas impos-
tas pelo poder publico no sentido de garan-
tir a conservacao dos atributos que motivam
sua criacéo e, ainda, gerenciada por meio de
Conselho Gestor que pode funcionar como
um foérum de debates no qual os conflitos
existentes sejam equacionados.

Por permitirem atividades econ6-
micas em seu interior, deve-se incentivar
comportamentos de conservacado dos recur-
sos pelos proprietarios das terras em APAS,
sejam estes publicos ou privados. Cabral

(2002, p. 44), esclarece que o desfio é ba-
lancear os interesses individuais nesse tipo
de espaco protegido, como forma de possi-
bilitar a protecdo dos ecossistemas e reforga
gue para isso ocorra, a atencdo deve estar
voltada para a gestdo desses interesses e das
atividades, de maneira que os proprietarios,
impulsionados por motivacdes individuais,
optem pelo comportamento de conservacgao
dos recursos.

Dotadas, quase sempre, de signifi-
cativa beleza cénica, as APAs tém se torna-
do pontos de atracdo turistica e esta ativida-
de tem conquistado espaco diante da ten-
déncia atual de valorizacdo do ecoturismo,
porém deve-se direcionar uma maior aten-
¢do para os problemas causados pela ativi-
dade turistica desordenada. Em uma APA,
acontecem e podem acontecer todas as ati-
vidades que a acdo humana demandar. O
gue deveria determinar o nivel das restri-
cOes de uso é a capacidade de suporte da
area. Entdo, teoricamente, acredita-se que, o
gue se deveria limitar ndo é tanto “o que”
fazer, mas “o como” e/ou “o0 quanto” fazer
(Corte 1997, p. 36).

Metodologia

Tomando-se por base a classifica-
cdo utilizada por Lakatos (2011) para a
classificacdo de pesquisas, pode-se afirmar
que o presente estudo é fundamentalmente
de natureza exploratoria, descritiva e quali-
tativa.

Para a presente pesquisa, utilizou-se
de dois tipos de delineamentos basicos: a
pesquisa documental e o estudo de caso de
natureza qualitativa.

A pesquisa documental foi realiza-
da através da coleta de dados junto a gerén-
cia da area estudada, utilizando-se de meios
impressos e eletrbnicos, como relatorios,
material de apoio administrativo e material
de suporte as reunides.

O método para analisar a gestdo na
Area de Protecdo Ambiental da Serra de
Baturité, caracteriza-se como estudo de
caso. O estudo de caso abrange o estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos ob-
jetos de modo que se permita 0 seu vasto e
detalhado conhecimento (Gil, 1991).

A pesquisa buscou evidenciar as
potencialidades e dificuldades existentes na
gestdo de uma unidade de conservacdo am-
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biental localizada no Estado Ceara. Para
tanto, optou-se fazer uma entrevista com a
geréncia da APA da Serra de Baturité, com
0 intuito de obter o maior numero possivel
de informagbes validas. A entrevista foi
realizada com a assessora do gestor da area,
que trabalha no local desde 2005, possuindo
experiéncia e conhecimento das suas ques-
tbes gerenciais. A referida entrevista consta
de 16 perguntas que foram compostas por
assuntos pertinentes ao tema em estudo e
ndo seguiram uma sequéncia logica de ela-
boracdo.

Os dados coletados através desses
instrumentos junto ao universo da pesquisa
sucederam durante 0 més de janeiro e feve-
reiro de 2013, sendo a coleta realizada junto
a geréncia da area, através de visitas previ-
amente agendadas. Ao final desta etapa, as
informacBes coletadas junto a geréncia
foram organizadas e analisadas, a fim de
iniciar um estudo de forma mais detalhada,
no intuito de definir quais as potencialida-
des e dificuldades existentes na gestdo da
APA.

Para analisar os dados obtidos, to-
das as informacdes alcancadas por meio da
aplicacdo dos instrumentos de pesquisa
foram agrupadas e esquematizadas de for-
ma planejada para facilitar o desenvolvi-
mento da pesquisa € o processo de analise
(Andrade, 2006).

Resultados e Discussao

A APA da Serra de Baturité, a pri-
meira e mais extensa Area de Protecdo
Ambiental criada pelo Governo do Estado
do Ceard, estabelecida por meio do Decreto
Estadual n® 20.956, de 18 de setembro de
1990, compreende uma area de 32.690 ha e
localiza-se na porcdo Nordeste do Estado,
na regido serrana do Macico de Baturité.

Delimitada pela cota 600 m é com-
posta pelos Municipios de Aratuba, Baturi-
té, Capistrano, Guaramiranga, Mulungu,
Pacoti, Palméacia e Redencdo. Esta situada a
90 km da Capital Fortaleza, tendo como
principais acessos, partindo de Fortaleza, a
Rodovia CE-060, sentido Pacatuba-
Baturité, e a Rodovia CE-065, sentido Ma-
ranguape-Palmacia.

Segundo Silva (2011, p. 14), a refe-
rida UC, apesar de todas as dificuldades
pelas quais tem passado a efetivacdo de

suas atribuicGes legais, tem promovido, sem
sombra de duvidas, a conservagdo e preser-
vacdo dos atributos naturais nela contidos.
Certamente, o caminho a ser percorrido
ainda se apresenta longo. Entretanto, os
ganhos com a conservagdo sao inegaveis.
Este ganho s6 ndo é maior devido ao fato de
gue a lacuna existente entre o ato de criagao
e a real implementacéo das atribuicdes le-
gais para a preservacdo da biodiversidade
nas Unidades de Conservacdo, ainda ser
muito grande. Em outras palavras, ainda
existe uma grande distancia entre criar uma
Unidade de Conservacdo e garantir o seu
efetivo manejo.

De acordo com Silva (2011, p. 37),
0s problemas enfrentados para uma real
preservacdo dos atributos naturais da APA
de Baturité ainda sdo muitos. A insuficién-
cia de pessoal qualificado e de infraestrutu-
ra basica é uma das maiores dificuldades. A
deficiéncia na formacéo de uma consciéncia
ambiental mais consistente, através de pro-
gramas educativos especificos, também se
constitui num grande entrave a implantacdo
do desenvolvimento sustentavel no territo-
rio da APA.

Além disso, a implantacdo de em-
preendimentos turisticos e a divisdo de
grandes glebas de terras entre familias tém
pressionado negativamente o ecossistema
da Serra de Baturité. A abertura de novas
vias de acesso e o0 alargamento e pavimen-
tacdo de outras, poderd, a curto e médio
prazo, contribuir para a destruicdo da biota
local, uma vez que proporcionara um fluxo
maior de pessoas o que, fatalmente, aumen-
tard o consumo de recursos naturais e, da
mesma forma, fard crescer os niveis de
poluicdo e degradacdo. Outro problema
enfrentado se refere a falta de articulagéo
politica entre as diversas esferas de governo
e as entidades puablicas e civis envolvidas
na preservacao da APA redunda na falta de
eficacia e eficiéncia necessarias a preserva-
cao dos seus atributos naturais (Silva 2011,
p. 37).

A APA possui trés imoveis, sendo
gue dois deles sdo de apoio, e um terceiro
onde deveria funcionar o Centro de
Referéncia para o  Desenvolvimento
Sustentavel. O primeiro prédio consiste no
Sitio Cocdo, que estd localizado no
municipio de Guaramiranga, na estrada que
vai para a localidade denominada Pico Alto,
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0 imovel possui um terreno de 69 ha, conta
com uma sede e atualmente com vigilancia
24 horas. Tal sede foi inaugurada no final
do ano de 2006 e até entdo ndo funcionou,
segundo relato contido em Relatdrio
Técnico da APA.

Quanto ao prédio onde funciona a
sede da unidade de conservagdo, o local
situa-se no Sitio Granja, Municipio de Pa-
coti, e conta com infraestrutura para alber-
gar o supervisor da APA, setor de educacgdo
ambiental, sala para reuniGes e escritorio
para assuntos administrativos, equipado
com infraestrutura para funcionamento,
possui também um horto florestal, onde ha
a producgdo, controle e manutengdo das
mudas, bem como a distribuicdo aos inte-
ressados.

O outro imdvel trata-se de um
terreno de 157 ha localizado no Sitio
Batalha, Municipio de Guaramiranga. O
local foi inaugurado em 2005 para ser um
centro de referéncia para 0
desenvolvimento sustentavel. A proposta
inicial era de que o local seria uma unidade
demonstrativa de tecnologias alternativas,
como a agricultura organica e o sistema
agroflorestal. No local deveria funcionar
também um centro de informacdo
ambiental, com visitas as trilhas de
interpretacdo ambiental. Atualmente apenas
uma trilha estd funcionando, as outras
necessitam de manutengdo e monitores
capacitados para receber e orientar 0s
visitantes.

Torna-se urgente a conservagdo e a
manutencdo das edificacdes de apoio, além
da aquisicdo de materiais necessarios a
conservagdo e a manutencdo das instalagoes
elétricas, eletronicas, hidrossanitarias, de
voz e dados e demais instalacdes dos pré-
dios. Tais atos devem ser norteados pela
gestdo participativa, reducdo de custos e
manutencdo preventiva em detrimento da
corretiva. Sugere-se também serem desen-
volvidos programas de conservacdo da agua
e energia elétrica, bem como programa de
descarte inteligente das lampadas.

Gestao Administrativa e Financeira

Os recursos para a gestdo da APA
provém atualmente em sua integralidade do
Conselho de Politicas e Gestdo do Meio
Ambiente (CONPAM) o6rgdo responsavel
pela implementacdo e gerenciamento de
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todas as UC’s estaduais. No entanto, obser-
vou-se a auséncia de um banco de dados
com o balanc¢o financeiro da UC. Este pro-
blema se estende também para as informa-
¢Oes gerenciais, pois nas gestfes anteriores
nédo havia a preocupacdo e comprometimen-
to de registrar a rotina administrativa e a-
¢Oes desenvolvidas na APA.

De acordo com as informagdes co-
letadas através da entrevista semiestrutura-
da, para a consolidacdo da gestdo da unida-
de de conservagédo foram firmadas algumas
parcerias entre o 6rgdo gestor e algumas
entidades, dentre as quais se destacam: a
Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de
Ecossistemas Aquaticos (AQUASIS), res-
ponsavel pela acdo de divulgacéo do projeto
periquito da cara suja e por dar apoio logis-
tico; Grupo de Interesse Ambiental (GIA),
que realiza acdes de educacdo e conscienti-
zacdo ambiental; Nucleo de Iniciativa Co-
munitaria (NIC), atuando com acgdes de
educacdo ambiental e capacitacdo para a-
gricultura ecolégica; Associacdo dos Produ-
tores de Café do Maci¢o de Baturité (A-
PEMB), através do projeto Café Ecoldgico;
prefeituras da regido, colaborando com
acOes de educacdo ambiental e plantio de
mudas.

Recursos Humanos

Outro tema de extrema importancia
para a gestdo de unidades de conservacao
sdo o0s recursos humanos. A falta de pesso-
al, que é agravada pela falta de preparo
desses em enfrentar as necessidades das
unidades sdo um dos maiores problemas
para 0 manejo das UCs. Além da questdo
guantitativa hd de atentar-se para a capaci-
tacdo e motivacdo dos funcionarios que
trabalham nestas unidades. Por se tratar de
areas com diversos interesses e conflitos, 0s
recursos humanos de apoio e de gestdo
devem possuir habilidades e conhecimentos
em diversas areas. Obviamente que 0 su-
pervisor da unidade deve possuir mais atri-
butos, mas os funcionarios de apoio tam-
bém precisam obter conhecimentos e dispor
de uma desenvoltura na gestdo. Administra-
cdo publica e ambiental, gestdo ambiental,
relacbes publicas e humanas, legislagdo
ambiental e relacionamento politico/insti-
tucional sdo algumas das areas de formacao
necessarias para a eficiente gestdo (Corte,
1997, p. 84).



30

Silva, J. et al.

Durante a realizacdo da pesquisa, 0
corpo técnico estava composto pelos se-
guintes servidores: um Supervisor de APA,
dois Técnicas de Atendimento; um Vigilan-
te; dois Jardineiros e umAuxiliar de Servi-
¢os Educacionais.

Alguns fatores pessoais, tais como
flexibilidade, habilidade de comunicacdo,
assertividade, lideranca e capacidade de
administrar conflitos, também sdo necessa-
rios para o melhor desempenho das ativida-
des.

Quanto a forma de contratagdo dos
servidores, em 2011 o CONPAM promoveu
uma selecdo publica para selecionar 23
Supervisores de Nucleo (cargo do Gerente
da APA). A época era oferecido um saléario
de R$ 1.347,52 (um mil trezentos e quaren-
ta e sete reais e cinquenta e dois centavos)
pela jornada de 40 horas semanais, com um
contrato de dois anos. A selecdo foi feita
em duas etapas, uma de analise curricular e
a outra através de entrevista. Dentre as tare-
fas do supervisor de nicleo, segundo o Edi-
tal n® 001/2011, estdo a obrigatoriedade de
participar da elaboragdo e implantacdo dos
planos de manejo das UCs, realizar inspe-
cdo, elaborar diagnéstico e avaliar estudos
de impactos ambientais, articular o funcio-
namento dos conselhos gestores, promover
pesquisas e participar de audiéncias publi-
cas.

Com excecdo do supervisor, todos
0s servidores sdo terceirizados e possuem
vinculo com a empresa CMC Servigos Ter-
ceirizados Ltda. No entanto, os Extratos dos
Contratos n® 35/2012 e n° 36/2012, ambos
publicados no Diario Oficial do Estado
(DOE) de 26 de dezembro de 2012, tratam
da acéo de terceirizacdo de servidores para
trabalharem nas Unidades de Conservagédo
de todo o Estado do Ceard. Os dados levan-
tados na pesquisa apontam para a necessi-
dade da contratacdo de mao de obra mais
especializada (Técnicos de Nivel Superior)
para analises e estudos técnicos mais com-
pletos.

Educacdo Ambiental

Como solugdo para frear as acdes
antrdpicas danosas ao meio ambiente, além
de outras atividades, existe a Educacdo
Ambiental (EA). De acordo com a Lei n°
9.795/1999, entende-se por educagdo ambi-
ental os processos por meio dos quais o

individuo e a coletividade constroem valo-
res sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualida-
de de vida e sua sustentabilidade.

Segundo a Politica Nacional de E-
ducacdo Ambiental (PNEA), todos tém
direito a EA e determina que os diferentes
agentes envolvidos tenham atribuicfes na
defesa e protecdo do meio ambiente. Pois, a
educacdo ambiental s sera efetiva se hou-
ver uma unido e cooperacdo entre poder
publico, instituicdes educativas, meios de
comunicacao, empresas, entidades de classe
e a sociedade como um todo. A educacao
ambiental possui como mola mestra a dis-
seminacdo de informacdes e a participacdo
da populacdo na resolucdo de problemas,
principalmente guando da implantacdo de
mudancas, e s6 é considerada eficaz na
medida em que a populagdo alvo se consci-
entiza do seu papel como protagonista no
meio ambiente e modifica comportamentos
indevidos.

De acordo com as informagdes co-
letadas durante a pesquisa, as ac¢bes de edu-
cacdo ambiental na APA contam com um
calendario anual de atividades. A Semana
do Meio Ambiente, Semana de Refloresta-
mento da APA, Semana da Arvore e Dia
Nacional de Limpeza de Praias, Rios, Lagos
e Lagoas. Em 2012, segundo o relatério de
atividades de gestdo, a Semana de Reflores-
tamento da APA atendeu aos Municipios de
Barreira, Redencdo, Baturité, Pacoti, Aratu-
ba, Guaramiranga e Palméacia. Atingindo
um publico de aproximadamente 800 pes-
soas, formado essencialmente por: agricul-
tores, professores, alunos da rede publica
estadual e municipal, universitarios, funcio-
narios publicos, associagdes e sindicatos.
Quanto aos recursos materiais para tais
atividades a geréncia da APA possui apoio
da Casa Civil do governo do Estado que
cede stand e tenda para as agdes e conta
também com apoio do setor de educacgdo
ambiental do CONPAM que fornece mate-
rial e recursos humanos para as campanhas.

Através das experiéncias relatadas
durante a pesquisa, percebe-se que a EA
tem grande potencial de gerar bons frutos
para as UCs, mas exige tempo, dedicacéo e
continuidade. Esses fatores, muitas vezes,
desestimulam um gestor de iniciar progra-
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Forcas
Restritivas

Ambiente Interno

Ambiente Externo

Pontos fracos

Ameacas

- Auséncia do Plano de Mangjo.

- Dificuldades na comunicagiio
por telefonia, radio ¢ Internet.

- Informagdes dispersas ou
inacessiveis sobre a gestio.

- Falta de assiduidade as reunides
do conselho consultivo.

- Rotatividade de gerentes.

- Deficiéncia quantitativa ¢
qualitativa de recursos humanos.

- Auséncia de um banco de dados
com © balango financeiro </ou
gerencial da UC.

- Falta de um programa de voluntariado.

- Distanciamento da populagio local com
o 6rgio gestor.

- Falta de uma equipe de fiscalizagio
ambiental fixa.

- Imagem (atuagio) do orgio nio ¢é
totalmente clara para a comunidade, com
imagem fragmentada e baixa percepgio da
populagiio local.

- Precariedade da sinalizagio ambiental.

- Trilhas mal conservadas.

- Turismo desordenado.

Pontos Fortes

Oportunidades

- Boa mfraestrutura fisica, com
equipamentos relativamente
novos.

- Servigo de manutengdo e apoio
terceirizado com o fornecimento

- Possibilidade de se estabelecer termos de
cooperagiio técnica entre o orgdo gestor e
universidades.

- Estabelecer um contato direto com a
populagio local promovendo agdes de

Forcas de mio-de-obra
Impulsoras
- Reunides

Conselho Consultivo

educagio ambiental

- Parceria com ONGs

periodicas

- Calendario anual de agdes de

para a
protegiio do meio ambiente.

educacio ambiental voltadas
exclusivamente para esse publico.

- Estreitar a relagfio com os demais 6rgios
ambientais.

- Desenvolver ag¢des de ecoturismo na
area.

- Melhorar a sinalizagio ambiental

Fonte: Adaptado de Silva (2009).

Figura 1. Analise Situacional Estratégica da Gestdo.

mas nas areas para as quais trabalha. No
entanto, com as crescentes pressdes que a
maioria das UCs enfrenta, este € um cami-
nho que merece ser priorizado, pois pode
trazer apoio a prépria conservacdo. Uma
vez que a educacdo ambiental tem toda uma
legislacdo a seu favor, com objetivos claros,
0 gestor pode se alicercar nos argumentos
legais para desenvolver programas nas UCs
para as quais € responsavel. Os desafios
podem ser muitos, inclusive a capacitacao
de uma equipe apta a desenvolver trabalhos
nesse campo.
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Andlise Situacional e Estratégica da Ges-
téo

Depois de fazer o levantamento de
dados, pode-se entdo, cruzar as informa-
¢Oes, para que, dessa maneira, seja possivel
encontrar alternativas para a sua operacao
de negdcios. Combinando fatores externos e
internos podemos avaliar como suas forgas
podem servir como impulso para aproveitar
as oportunidades, ou, ainda, saber como
deve se reposicionar em relacdo as fraque-
zas para ndo sofrer as consequéncias das
ameacas encontradas.
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A matriz SWOT a seguir (Figura
1), sintetiza as Forgas Restritivas (Pontos
Fracos e Ameacas) e as Impulsoras (Pontos
Fortes e Oportunidades), considerando o
ambiente interno e externo da éarea estuda-
da. A partir das variaveis gerenciais levan-
tadas através da analise, a equipe gerencial
da &rea poderd uséa-las como embasamento
para o desenvolvimento de acdes de corre-
¢do e melhoria, se assim achar oportuno.

Conclustes

Os resultados da pesquisa aponta-
ram que a gestdo da area passou por um
momento de transicdo entre 6rgaos respon-
sdveis por esta. Com isso, a gestdo das UCs
estaduais ainda esti em fase de reestrutura-
cdo. As acBes desenvolvidas na APA no
altimo ano apontam para uma melhoria
consideravel em sua gestdo. No entanto, a
falta de recursos humanos e financeiros
envolvidos no desenvolvimento e imple-
mentacdo de acOes de gestdo da APA foi
citada, na pesquisa, como a maior dificul-
dade na gestdo da area. Diante dessa defici-
éncia, a geréncia acaba por resolver apenas
problemas rotineiros e irrisérios perante as
reais necessidades da APA.

Foi percebido também que a fisca-
lizacdo na APA é deficiente atendendo ape-
nas a situacdes de denuncias e com uma
periodicidade quinzenal. A fiscalizagdo néo
deve ser o alvo principal da unidade gestora
da APA, esta deve se ocupar mais com a
execucdo de programas preventivos do que
repressivos. A atividade de fiscalizagdo se
possivel, deve ser delegada a outro 6rgdo e
€ 0 que acontece na area estudada. No en-
tanto, considerando sua extensdo e as de-
mandas cotidianas, a hipétese de uma equi-
pe de fiscalizacdo permanente ndo deve ser
descartada.

O conhecimento interdisciplinar de
todos os aspectos relativos a area em ques-
tdo, torna-se instrumento essencial no esta-
belecimento de estratégias de atuacdo para
0 cenario almejado. Isto se aplica em todos
0s processos de planejamento e, portanto,
também na gestdo ambiental. A diferenca
estd no fato de que na gestdo ambiental se
“dirige” todo o ecossistema em questdo,
tornando a acdo mais complexa, exigente
do ponto de vista técnico e de muita respon-
sabilidade. Talvez por isso, muitas vezes
tem-se tomado uma atitude passiva de dei-

xar as unidades de conservacdo sem ne-
nhuma intervencdo efetiva.

Por outro lado, essas auséncias te6-
ricas, metodolégicas e reflexivas que po-
dem ndo serem encontradas neste trabalho,
ou ainda, que sdo percebidas de maneira
incompleta, poderdo ser utilizadas futura-
mente como portas de entrada para estudos
semelhantes a este. Nesse sentido, as defici-
éncias presentes aqui podem futuramente
serem realocadas e conduzidas a outras
analises ou mesmo vir a contribuir em ou-
tros momentos, significativamente com os
propositos e desenvolvimento desta pesqui-
sa.
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